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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาผลเบ้ืองตนจากการใชฐานขอมูลกลุม

เปราะบางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผลจากงานวิจัยนี้สังเคราะหจากผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมในเขตพ้ืนที่ภัยพิบัติตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา กลุมเปาหมาย ประกอบดวย 

เจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง ทั้งนี้การวิจัยแบงเปน 5 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาบริบทพ้ืนที่ศึกษา เปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพใชการศึกษาเอกสาร ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบ 

(ราง) ระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนการสนทนากลุมกับ

กลุมเปาหมาย เพ่ือสังเคราะหแบบสํารวจภายใตแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติบนฐานชุมชน และแนวคิดระบบฐานขอมูลชุมชน ขั้นตอนที่ 3 เปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ

ในพื้นที่ โดยใชแบบสํารวจแบบเก็บขอมูลฐานขอมูลกลุมเปราะบาง ครัวเรือน และแบบเก็บขอมูลฐานขอมูล

ชุมชน ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหและออกแบบระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร และขั้นตอนท่ี 5 ศึกษาผลเบ้ืองตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูล

กลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยการฝกซอมแผนบนโตะ 

ผลการศึกษาพบวา รูปแบบฐานขอมูลของกลุมเปราะบางสําหรับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ประกอบดวย ฐานขอมูล 5 ดาน ไดแก (1) ดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน (2) ดานประชากร (กลุม

เปราะบาง) (3) ดานเศรษฐกิจ (4) ดานสังคม และ (5) ดานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต ทั้งนี้

ฐานขอมูลควรมี 3 ระดับ ไดแก ระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับชุมชน รูปแบบฐานขอมูลกลุม

เปราะบางนี้ไมเพียงแตสอดคลองกับความตองการกลุมเปราะบาง ชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสีย แตยังใชเปน

ขอมูลจริงสนับสนุนการตัดสินใจและวางแผนชวยเหลือกลุมเปราะบางและจัดการภัยพิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงได

อยางครบวงจร โดยเฉพาะอยางยิ่งดานกายภาพและโครง- สรางพ้ืนฐาน ดานประชากร และดานอุทกภัยและ

การจัดการในพ้ืนที่ในอดีตของระบบฐานขอมูลนี ้

คําสําคัญ: กลุมเปราะบาง การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ระบบฐานขอมูล  
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Abstract 

The objective of this research is to develop an appropriate and practical database of 

vulnerable groups for planning for disaster risk reduction and studying preliminary results of 

applied database of vulnerable groups to reduce risk from disaster. The results of this 

research were analyzed from the research results employing Participation Action Research 

(PAR) in Patong disaster flood prone areas, Hadyai District, Songkhla Province. Target groups 

consist of public health officers from the Honor 60th Anniversary Nawamindrachinee Health 

Center, Village Health Volunteers (VHV) and related people who take care of vulnerable 

groups. The research consists of 5 phases. The 1st phase was studying context of study site 

with qualitative data collection by reviewing related documents. The 2nd phase was 

designing the drafted vulnerable groups’ database system for planning for disaster risk 

reduction. Focus group discussion with target groups was employed for data collection to 

synthesize the survey forms under the concept of risk disaster management, community-

based risk disaster management and community database. The 3rd phase was quantitative 

data collection using the validated survey forms to obtain databases of vulnerable groups, 

households and community. The 4th phase was analyzing and designing database system of 

vulnerable groups for planning to reduce risk from disaster by computer program. The final 

5th phase was studying preliminary results from developing database of vulnerable groups 

for planning for disaster risk reduction by rehearsal plan on tables. 

The results were found that database types of vulnerable groups for risk disaster 

management consisted of 5 database aspects including (1) physical and basic infrastructure 

aspect (2) demographical aspect (vulnerable groups) (3) economic aspect (4) social aspect (5) 

inundation and area management in the past aspect. As a result, database should be 

categorized into 3 levels: individual, household and community levels. These database 

types are not only consistent with the requirement of vulnerable groups, community and 

stakeholders, but this real data will also be used to support decision making and planning to 

help vulnerable groups and disaster management to reduce risks holistically, especially, 

physical and basic infrastructure, demographical and inundation and area management in 

the past aspects. 

Key words: vulnerable group, risk disaster management, database system 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ภัยพิบัติเปนเหตุการณที่สงผลเสียตอชุมชนและสังคม สรางความเสียหายตอชีวิตมนุษย สังคมและ

เศรษฐกิจ ที่ไมอาจจัดการไดโดยภาครัฐสวนทองถิ่นตามขั้นตอนมาตรฐาน (Galindo and Batta, 2013) ที่

ผานมาสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทยมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น เพิ่มความถ่ีมากขึ้น และ

สงผลกระทบตอชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รัฐบาลจึงได

กําหนดแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 – 2593 โดยระบุถึงความสําคัญในการ

เสริมสรางเพ่ิมขีดความสามารถในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทองถ่ินและชุมชน เพื่อตั้งรับ

และปรับตัวกับภัยพิบัติ ในฐานะท่ีชุมชนและหนวยงานทองถิ่นเปนกลุมแรกที่จะตองรับมือกับภัยพิบัติ ดังนั้น

การมีฐานขอมูลจริงจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวงเสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนตอการวางแผนการจัดการ

ภัยพิบัติในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม กลุมเปราะบาง ซึ่งประกอบดวยกลุมผูสูงอายุ คนพิการ 

เด็กเล็ก หญิงตั้งครรภ และผูปวยติดเตียง เปนกลุมที่ตองการความชวยเหลือในหลายดานเพราะมีขอจํากัด เชน 

ไมสามารถเคลื่อนไหวรางกายได มีสุขภาพไมแข็งแรง มีโรคประจําตัว หรือมีสภาพจิตใจที่ออนไหว แต

ฐานขอมูลของกลุมเปราะบางยังมีขอจํากัดเนื่องจากฐานขอมูลสวนใหญเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีถูกเก็บรวบรวมไว

แบบกระจัดกระจายในหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงฐานขอมูลเหลานั้นจัดทําขึ้นมาดวยจุดประสงคเฉพาะ

ดานที่ไมสอดคลองกับการจัดการภัยพิบัติ และขอมูลบางสวนไมเปนปจจุบัน (อัมพร แกวหนู, 2554) ดังนั้น

ขอมูลเหลานั้นจึงไมสามารถนํามาใชวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในกลุมเปราะบางไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้การพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางจึงเปนปจจัยสําคัญยิ่งสําหรับพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน และหนวยงานทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพในการจัดการภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

 โดยทั่วไปนักวิชาการไดจําแนกภัยพิบัติออกเปน 2 กลุม (Below et al., 2009) ไดแก ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ และภัยพิบัติทางเทคโนโลยี โดยงานวิจัยนี้จํากัดศึกษาเฉพาะภัยพิบัติธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

อุทกภัยซึ่งเก่ียวของกับภัยพิบัติน้ําทวมขังและน้ําทวมฉับพลัน (จํานง แกวชฏา, 2548) ทั้งนี้ความเสี่ยง (Risk) 

จากอุทกภัยเก่ียวของกับ 4 องคประกอบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธรณภัย, 2557;United Nations Office 

for Disaster Risk Reduction: UNISDR,2009) ไดแก ดานภัย (Hazard) เปนระดับความรุนแรงของ

กระแสน้ํา ระดับน้ํา กระแสลม และดินเปยกถลม ดานความลอแหลม (Exposure) เปนความเสี่ยงทรัพยสิน
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และประชากร ดานความเปราะบาง (Vulnerability) เปนความเสี่ยงที่สงผลตอพื้นที่เปราะบางทั้งทางกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และดานศักยภาพ (Capacity) เก่ียวของกับความสามารถในการรับมือกับภัย

พิบัติของประชากรหรือชุมชนในพ้ืนที่ ดังนั้นการวางแผนจัดการภัยพิบัติสําหรับกลุมเปราะบางในชุมชนจึงยึด

โยงกับแนวคิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน (Community-Based Disaster Risk Management) และการพัฒนาฐานขอมูล

ชุมชน (Community Database System) ดังนี้ 1) แนวคิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนกระบวนการ

บริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (นิลุบล สูพานิช, 2549) โดยขอบเขตดําเนินงานของการลดความ

เสี่ยงครอบคลุม 4 ดาน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) ไดแก ดานการปองกันและลดผลกระทบ 

(Prevention and Mitigation) เปนการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือลดผลกระทบกอนเกิดภัยพิบัติ ดานการเตรียม

ความพรอม (Preparedness) เปนการเตรียมชุมชนรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติ ดานการชวยเหลือ

บรรเทาทุกข (Response) เปนการดําเนินการชวงขณะเกิดภัยพิบัติเพ่ือชวยเหลือดานกูชีวิต กูภัย การพยาบาล 

และสาธารณสุข และดานการฟนฟู (Rehabilitation) เปนการชวยเหลือหลังจากเกิดภัยพิบัติทั้งดานกายภาพ 

และจิตใจของผูไดรับผลกระทบ 2) แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน (Community-

Based Disaster Risk Management) เปนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนศูนยกลางดําเนินการปองกัน 

เตรียมความพรอม ชวยเหลือ และการฟนฟู โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ กําหนดแนวทาง

การแกปญหา และการบริการจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถการจัดการภัย

พิบัติใหชุมชนกอนหนวยงานภายนอกจะเขามาชวยเหลือ (นิลุบล สูพานิช, 2549) และ 3) แนวคิดระบบ

ฐานขอมูลชุมชน (Community Database System) เปนการจัดทํากลุมขอมูลที่สัมพันธกันและนํามาเก็บ

รวบรวมกันอยางเปนระบบ การพัฒนาฐานขอมูลควรสอดคลองกับวัตถุประสงคการใชงานของพื้นที่ ชุมชน 

หรือองคกร เพ่ือสามารถนํามาใชประโยชนไดในอนาคต (จุฑามาศ โชติบาง และคณะ, 2553) ทั้งนี้ฐานขอมูล

ชุมชนที่จําเปนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ประกอบดวย ขอมูลดานกายภาพและสิ่งแวดลอม ประชากร 

เศรษฐกิจ สังคม และการเกิดอุทกภัยในอดีต (Guha-Sapir, Hoyois and Below, 2015;คณะทํางานจังหวัด

สงขลา, 2556; สํานักงานสงเสริมสุขภาพ, 2555) 

 จากปญหาการขาดฐานขอมูลกลุมเปราะบาง ที่ขอมูลไมเปนปจจุบัน ขอมูลกระจัดกระจายอยูตาม

หนวยงานตางๆ และเขาถึงขอมูลไดยาก รวมถึงขอมูลที่ไมสอดคลองกับการนํามาใชจัดการภัยพิบัติ  ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะใชกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

โดยอาศัยชุมชน และแนวคิดระบบฐานขอมูลชุมชน ตอบโจทยวิจัยหลักวา ฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับ

การวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยมุงเนนการประสาน
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ความรวมมือระหวางชุมชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีที่เก่ียวของเปนอยางไร รวมทั้งศึกษาผลเบื้องตนจากการใช

ฐานขอมูลกลุมเปราะบางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในพื้นที่ตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ซึ่งเปนพ้ืนที่หนึ่งในลุมน้ําคลองอูตะเภาที่ประสบภัยพิบัติอยางตอเนื่องและรุนแรง คลองอูตะเภาเปนคลอง

ธรรมชาติที่สามารถรับน้ําไดเพียง 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น เมื่อเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ีลุมน้ําเกิน 

120 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 3 ชั่วโมง น้ําจะเคลื่อนตัวจากพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเขาสูเทศบาลนครหาดใหญ

ภายใน 10-30 ชั่วโมง เชน ในป พ.ศ. 2531 อุทกภัยในลุมน้ําคลองอูตะเภา สรางความเสียหายแกพ้ืนที่

ประมาณ 250 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 10 ของพ้ืนที่ ประเมินมูลคาความเสียหายกวา 4 พันลาน

บาท ในป พ.ศ. 2543 พ้ืนที่น้ําทวมขยายเปนกวา 320 ตารางกิโลเมตร มูลคาความเสียหายพุงสูงขึ้นเปน 

18,000 ลานบาท และยังทําใหมีประชาชนเสียชีวิตถึง 30 คน แมพ้ืนที่สวนใหญราวรอยละ 80 ท่ีถูกน้ําทวมจะ

เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม แตการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ซึ่งเปนศูนยกลางทางการคาอยางเทศบาลนครหาดใหญก็

สงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจและสังคมของภาคใตตอนลาง ภายหลังแมจะมีการจัดสรางคลองผันน้ํา 6 

คลอง (คลอง ร.1 – ร.6) ทําใหคลองอูตะเภาและคลองยอยทั้งหมดสามารถระบายน้ําลงสูทะเลสาบสงขลาได

เปน 1,075 ลูกบาศกเมตรตอวินาที แตถึงกระนั้นก็ยังไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน

ในปจจุบัน1 เชน ในป พ.ศ. 2553 อิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น สงผลใหมีฝนตกหนักตอเนื่องจนเกิดอุทกภัยใน

อําเภอหาดใหญ ระดับน้ําสูงถึง 3 เมตร ประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณหมื่นลานบาท2 ดังนั้น 

หากประสานความรวมมือกันในการจัดทําพัฒนาและใชประโยชนฐานขอมูลกลุมเปราะบางลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ จะทําใหการจัดการภัยพิบัติในกลุมเปราะบางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด อนึ่ง 

ผูวิจัยคาดหวังวา แนวทางและฐานขอมูลดังกลาวนอกจากจะเปนการเตรียมความพรอมของชุมชนและ

หนวยงานในชุมชนแลว ยังจะนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนและหนวยงานในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนโจทยสําคัญที่ชุมชนจะตองเผชิญในอนาคตอันใกลนี้อีกดวย 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

2) เพ่ือศึกษาผลเบื้องตนจากการใชฐานขอมูลกลุมเปราะบางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ 

                                                           
1หัวขอขาว “ยอนรอยเหตุการณน้ําทวมหาดใหญป 2531 และ 2543”, สืบคนเมื่อ 26 มีนาคม 2562 จาก 

http://news.thaipbs.or.th/content/219266 
2หัวขอขาว “ถนนน้ําทวม หาดใหญอวม เหลือใชเสนทางเดยีว”, สืบคนเมื่อ 26 มีนาคม 2562 จาก https://www.thairath.co.th/content/123915 
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เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบาง

สําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังนั้นการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาจึงคํานึงพื้นที่ที่ชุมชนและหนวยงาน

ในชุมชนที่มีบทบาทในการจัดการอุทกภัยในพื้นที่ ดังนั้นพ้ืนท่ีวิจัยในงานวิจัยนี้ คือ ชุมชนตําบลพะตง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลาโดยผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่หมู 2 3 4 และ 8 เทานั้น เนื่องจากพ้ืนที่

ดังกลาว เปนพื้นที่ที่เกิดอุทกภัยเปนประจํา และไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม อีกทั้งเปนพื้นที่ท่ีมี

หนวยงานดานสาธารณสุขทีม่ีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญในการทํางานรวมกับกลุมเปราะบาง ดังแสดง

ในภาพที่ 1-1 

 

 1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหาที่ใชในการศึกษา  

 ผูวิจัยเลือกศึกษาขอมูลเฉพาะกลุมเปราะบาง ไดแก หญิงตั้งครรภ เด็กแรกเกิด เด็กออนหรือทารก 

เด็กเล็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ ในพื้นที่หมู 2 3 4 และ 8 เทานั้น เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุม

เปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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ภาพที่ 1-1 แสดงแผนที่ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
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1.4 กรอบแนวคิดจากงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตําบลพะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา  

ประสบอุทกภัยเนื่องจากเปนพื้นท่ีราบลุมใกลลําคลอง 

บานเรือนถูกน้ําทวมเปนประจําทุกป 

 

 ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

ลดภัย 

ลดความเปราะบาง 

ลดความลอแหลม 

พัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบาง 

ศึกษาผลเบื้องตนจากการใชฐานขอมูล            

กลุมเปราะบาง 

เพิ่มศักยภาพ 

พัฒนาขีดความสามารถของชมุชนและหนวยงานในการปรับตวั

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

กลุมเปราะบาง 

 หญิงตั้งครรภ  

 เด็กแรกเกิด  

 เด็กออนหรือทารก  

 เด็กเล็ก   

 ผูสูงอายุ  

 ผูพิการ 
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1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับกลุมเปราะบาง 

2) เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

ฐานขอมูล (Database) หมายถึง กลุมของขอมูลท่ีมีความสัมพันธกัน นํามาเก็บรวบรวมเขาไวดวยกัน

อยางมีระบบ และขอมูลที่ประกอบกันเปนฐานขอมูลนั้นตองตรงตามวัตถุประสงคของการใชงาน เชนใน

โครงการวิจัยการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ จะเนนถึง

ขอมูลท่ีเก่ียวกับกลุมเปราะบาง ขอมูลกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐานในพื้นท่ีของกลุมเปราะบาง อาจไดมาจาก

การสังเกต การนับหรือการวัดก็เปนได รวมทั้งขอมูลท่ีเปนตัวเลข  ขอความ  และรูปภาพตางๆ ก็สามารถนํามา

จัดเก็บเปนฐานขอมูลได และที่สําคญัขอมูลทุกอยางตองมีความสัมพันธกัน (โอภาส เอี่ยมสิริวงศ, 2545) 

ภัยพิบัติ (Disaster) ในทางสากลหมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ของชุมชน 

หรือสังคมอันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง เกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบ

ดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู ภัยพิบัติในงานวิจัยนี้ หมายถึง อุทกภัยเทานั้น (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2557) 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) หมายถึง  โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบ

ทางลบจากการเกิดภัยพิบัติ โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิตสุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน ใน

ระดับบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิด และวิธีปฏิบัติ

ในการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติ ผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะหและ

บริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตาง 

ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา มี

เปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใน

อนาคต (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) 

กลุมเปราะบาง (Vulnerable Groups) หมายถึง คนที่ขาดหลักประกันพื้นฐานทางสังคมในการ

ดํารงชีวิต เขาไมถึงบริการทางสังคม เดิมเรียกวา กลุมดอยโอกาส จึงเปนกลุมที่เปราะบางตอการสูญเสียสุข

ภาวะ ไมสามารถตัดสินใจในการดํารงชีวิตไดโดยอิสระ ไมสามารถปกปองตนเองได ไมสามารถเขาใจขอมูล
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อยางถองแท เชน ผูพิการ/บกพรองทางสติปญญา/จิต ผูปวยเอดส ผูปวยหมดสติ ผูมีปญหาสถานะบุคคล 

แรงงานขามชาติ คนไรบาน คนชายขอบ (สํานักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย, 2560) ในงานวิจัยนี้ กลุม

เปราะบาง หมายถึงหญิงตั้งครรภ เด็กแรกเกิด (เด็กแรกเกิด ถึงเด็กที่มีอายุ 1 เดือน) เด็กออนหรือทารก (เด็กที่

มีอายุตั้งแต 1 เดือนถึง 1 ป) เด็กเล็ก (เด็กที่มีอายุมากกวา 1 ป ถึง 5 ป) ผูสูงอายุ (ผูที่มีอายุมากกวา 60 ป) 

และผูพิการเทานั้น  
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนงานวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ในเขตพ้ืนที่ภัยพิบัติตําบลพะตง 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มุงเนนการจัดทําและพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางภายใตแนวคิดการจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติบนฐานชุมชน และแนวคิดระบบฐานขอมูล ดังนั้น

ผูวิจัยจึงไดทบทวนวรรณกรรมใน 6 ประเด็นสําคัญ ไดแก 

1. แนวคิดระบบฐานขอมูล 

2. แนวคิดและทฤษฎีกลุมเปราะบาง 

3. แนวคิดทฤษฎีอุทกภัย 

4. แนวคิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

5. พื้นที่ศึกษา  

6. งานวิจัยที่เก่ียวของ  

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล 

1) นิยามและความหมายของระบบฐานขอมูล 

โอภาส เอี่ยมสิริวงศ (2545)  ไดนิยามวา ระบบฐานขอมูลเปนแหลงหรือศูนยรวมของขอมูลที่มี

ความสัมพันธ มีกระบวนการจัดหมวดหมูของขอมูลที่มีแบบแผน และถูกจัดเก็บไวเปนระบบภายในฐานขอมูล

ชุดเดียวกัน โดยผูใชสามารถใชขอมูลสวนกลางนี้เพ่ือไปประมวลผลรวมกันไดและสนับสนุนการใชฐานขอมูล

รวมกันทําใหไมเกิดความซ้ําซอนในขอมูลดังเชน ระบบแฟมขอมูล ซึ่งสอดคลองกับ สวรรคใจ กลิ่นดาว (2542) 

ที่กลาววา ระบบฐานขอมูลเปนการรวบรวมขอมูลที่ไมซ้ําซอนและสามารถใชรวมกันได หรือเปนการรวบรวม

ขอมูลที่มีสหสัมพันธ โดยมีความซ้ําซอนกันนอยท่ีสุด เพ่ือนําไปใชในงานตางๆ ได หรือคือโครงสรางการจัดเก็บ

ขอมูลที่ประกอบดวย เอนทิตี้ (Entity) หลายตัวซึ่งเอนทิตี้เหลานี้จะตองมีความสัมพันธกัน 
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2) องคประกอบของฐานขอมูล  

ระบบฐานขอมูลสวนใหญเปนระบบท่ีมีการนําเอาคอมพิวเตอรเขามาชวยเหลือเปนเครื่องมือพ้ืนฐาน 

(Computer Based Information System : CBIS) โดยมีซอฟทแวรหรือโปรแกรมชวยจัดการขอมูลเหลานี้

เพ่ือใหไดขอมูลตามที่ผูใชตองการ แบงเปน 5 ประเภทดังนี ้

1) ฮารดแวร (Hardware) ในระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพควรมีฮารดแวรตางๆ ที่พรอมจะ

อํานวยความสะดวกในการบริหารฐานขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หนวยความจําหลัก หนวยความจํา

สํารอง ความเร็วของหนวยประมวลผลกลาง อุปกรณนําเขา และออกรายงานที่มีคุณภาพด ี

2) ซอฟทแวร (Software) อาจเรียกวา Program หรือ Package เปนสิ่งท่ีใชเพื่อการประมวลผล

ฐานขอมูลเหลานั้น มักเรียกรวมกันวาเปน ระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management System หรือ 

DEMS) ซึ่งเปนโปรแกรมที่มีความสามารถในการจัดเก็บขอมูลอยางมีระบบ หมวดหมู สามารถเลือกใชขอมูล 

(Retrieve data) แกไขขอมูล (Edit data) การเพ่ิมเขาไป (Append data) การแกไขโครงสรางขอมูล การ

ออกรายงาน และการควบคุมการเขาใชขอมูล ซึ่งเปนโปรแกรมตัวกลางในการติดตอสื่อสารระหวางผูใชและ

โปรแกรมประยุกตตางๆ ที่มีในฐานขอมูล 

3) ขอมูล (Data) คือ สิ่งที่ผูใชตองการเรียกใช จัดเก็บ แกไข เพ่ิมเติม ขอมูลที่มีลักษณะเปน

ฐานขอมูลจะตองถูกเรียกใชรวมกันได ระหวางผูใชที่ตางกัน  

4) บุคลากร (People) คือ ผูใชฐานขอมูลยอมมีระดับที่ใชแตกตางกันไป ใชวาใครจะเขาไปใช

ฐานขอมูลก็ได เพราะแตละระดับยอมมีขอบเขตของการเขาใช ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองระมัดระวังมากในกรณีท่ีใช

ฐานขอมูลรวมกัน อาจตองมีการกําหนดระดับของการเขาใช และการปองกันฐานขอมูลที่จําเปน ดังนั้น

โดยทั่วไปแลวฐานขอมูลมักมีผูใชที่เก่ียวของ ไดแก  

- ผูใชทั่วไป ซึ่งเปนผูที่ตองใชฐานขอมูลจากระบบงาน เพื่อทํางานใหสําเร็จ เชน พนักงานเก็บเงินใน

หางสรรพสินคา  

- นักวิเคราะหและออกแบบระบบ (System Analysis) เปนผูมีหนาที่วิเคราะหระบบงานฐานขอมูลและออกแบบ

ระบบงานที่นํามาใช 

5) ขั้นตอนการปฎิบัติงาน (Procedure) ในระบบฐานขอมูลควรจะมีการจัดทําเอกสารที่ระบุขั้นตอนทํางานของ

หนาที่ตางๆ ทั้งในสภาวะปกติและสภาวะเกิดปญหา ซึ่งเปนขั้นตอนการปฎิบัติงานสําหรับบุคลากรทุกระดับในองคกร 

 

3) ระบบการจัดการฐานขอมูล (Database Manage System: DBMS)  

ระบบการจัดการฐานขอมูล (DBMS) คือ โปรแกรมท่ีใชเปนเครื่องมือในการจัดการฐานขอมูล โดย

มักจะใชภาษา SQL ในการโตตอบระหวางกันกับผูใช เพ่ือใหสามารถทําการกําหนด สราง เรียกดู บํารุงรักษา

ฐานขอมูล รวมทั้งการจัดการควบคุมการเขาถึงฐานขอมูล ซึ่งถือเปนการปองกันความปลอดภัยในฐานขอมูล 
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เพ่ือปองกันไมใหผูไมมีสิทธิใชงานเขามาละเมิดฐานขอมูลในฐานขอมูลที่เปนศูนยกลางได นอกจากนี้ DBMS ยัง

มีหนาที่ในการรักษาความมั่นคง และความเปลอดภัยของขอมูล การสํารองขอมูล และการเรียกคืนขอมูลใน

กรณีท่ีขอมูลเกิดความเสียหาย (เพ็ญนภา ชิณะวงศ, 2547) 

 

2.2 แนวคิดกลุมเปราะบาง   

1) ความหมายของกลุมเปราะบาง 

ความเปราะบาง หมายถึง สภาพหรือสถานะที่จะไดรับความเสียหายหรืออันตรายทั้งทางดานรางกาย

และจิตใจไดงายโดยไมมีสิ่งปองกันหรือการปองกัน และสํานักคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (2560) ไดนิยาม

เพ่ิมเติมในสวนของ บุคคลเปราะบางวา หมายถึง บุคคลที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ ตองการการสนับสนุน 

การปกปอง เพราะปจจัยทางดานอายุ ความพิการ ความเสี่ยงตอการถูกกระทํา หรือถูกเพิกเฉย  

นอกจากนั้น World Health Organization (2016) ไดนิยามความหมายของความเปราะบางในกรณี

เมื่อตองเผชิญกับภัยพิบัติไววา ความเปราะบางเปนระดับซึ่งประชากร บุคคล และองคกร ไมสามารถที่จะ

คาดการณ รับมือ ขัดขวาง และฟนฟูผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติได ทั้งนี้สามารถยกตัวอยางกลุมคน

เปราะบาง (Vulnerable groups)  เปนกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ เชื้อชาติ ชนกลุมนอยทางเชื้อชาติและ

ชาติพันธุ ผูมีรายไดนอย ผูสูงอายุ ผูไรที่อยูอาศัย ผูติดเชื้อเอชไอวี และผูปวยที่มีภาวะสุขภาพเรื้อรัง รวมถึง

ผูปวยทางจิตรุนแรง  อาจรวมถึงผูอยูอาศัยในชนบทที่มักประสบปญหา และอุปสรรคในการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพ เชน เม่ือเกิดน้ําทวม ประชากรบางคน เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงวัย บุคคลทุพพลภาพ ผูที่มีอาการ

ปวยหรือไมมีภูมิคุมกัน และผูซึ่งความสามารถที่ตางกัน อาจจะไมสามารถที่จะปกปองตัวเองหรืออพยพไปยังที่

ที่ปลอดภัยไดในยามจําเปน หรือไมสามารถจัดการกับเหตุการณที่เกิดขึ้นท้ังในขณะหรือหลังเกิดเหตุการณ

อันตรายได ซึ่งสอดคลองกับ สํานักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย (2560) ที่นิยามวากลุมเปราะบาง หมายถึง 

คนที่ขาดหลักประกันพื้นฐานทางสังคมในการดํารงชีวิต เขาไมถึงบริการทางสังคม เดิมเรียกวากลุมดอยโอกาส

จึงเปนกลุมท่ีเปราะบางตอการสูญเสียสุขภาวะ ไมสามารถตัดสินใจในการดํารงชีวิตไดโดยอิสระ ไมสามารถ

ปกปองตนเองได ไมสามารถเขาใจขอมูลอยางถองแท เชน ผูพิการ/บกพรองทางสติปญญา/จิต ผูปวยเอดส 

ผูปวยหมดสติ ผูมีปญหาสถานะบุคคล แรงงานขามชาติ คนไรบาน ชายขอบ   

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2557) ไดสรุปเก่ียวกับความเปราะบางวา “ทุกคนลวนเปราะบาง

ตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อธิบายไดวา ระดับของความเปราะบางของแตละคนนั้นไมเทากันข้ึนอยูกับ

สถานการณ หรือปจจัยภายใน ภายนอกที่เปนตัวกระทํา ซึ่งการวัดระดับความเปราะบางยังตองการหาคําตอบ

ในเชิงลึกตอไป   

 

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



2) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเปราะบาง 

กระบวนการเกิดความเปราะบาง หรือปจจัยที่เก่ียวของกับความเปราะบาง นํามาจากแบบจําลอง 

Pressure and Release Model หรือ PAR Model (Piers Blaikie และคณะ, 2003; Juan Carlos 

Villagran De Leon, 2006) โดยแบบจําลองนี้เก่ียวของกับปจจัยความเปราะบาง ซึ่งนิยามความเปราะบางใน

ฐานะ ลักษณะของบุคคลหรือกลุมบุคคลในการที่จะคาดเดา จัดการแกไข และฟนตัวจากผลกระทบจาก

เหตุการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น ซึ่งเขาเสนอวากระบวนการเกิดความเปราะบาง ประกอบดวย 3 กระบวนการ

หลัก คือ 

1) สาเหตุ (Root Causes) 

มาพรอมกับกระบวนการทางเศรษฐกิจ ประชากรศาสตร และการเมืองการปกครอง ที่เกิดข้ึนใน

สังคม ซึ่ง Piers Blaikie และคณะ (2003) กลาวถึง ขอจํากัดในการเขาถึงความจําเปนพ้ืนฐาน และทรัพยากร

ที่เกิดจากกระบวนการตางๆ ที่กลาวขางตน เชน ครอบครัวเผชิญกับภาวะความเปราะบางทางเศรษฐกิจ ก็

ตอเม่ือหัวหนาครอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัวลมปวย แมวาจะมีสวัสดิการภาครัฐจะทําใหทุกคนเขาถึงการ

รักษาไดในราคาถูก แตอาจจะอยูหางไกลจากโรงพยาบาล ทําใหคาเดินทางและคาใชจายที่ไมใชตนทุนทางการ

แพทยสูง ก็เปนเหตุผลท่ีอาจจะตัดสินใจไมเขารับการรักษาพยาบาล 

2) แรงกดดัน (Dynamic Pressures) 

เปนชองทางท่ีทําใหสาเหตุที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ ที่กลาวในขอ 1 สรางสภาวะที่ไมมั่นคงขึ้น 

เชน การเติบโตของสังคมเมือง การทําลายปา การไมไดรับการศึกษา หรือนโยบายทางการเมือง หาก

ยกตัวอยางเดียวกันกับขอ 1 ในโรงพยาบาลที่มีผูปวยเขารับการรักษาพยาบาลเปนโรงพยาบาลทั่วไป และ

แพทยสงตอผูปวยแตครอบครัวผูปวยไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายในการเดินทาง จะทําใหกลุมคนเหลานี้ไม

เขารับการรักษา นั่นคือแรงกดดันจากนโยบายการเมือง หรือนโยบายการปฏิบัติงานของระบบ ชองวางของการ

ทํางานของระบบสุขภาพ 

3) ภาวะที่ไมมั่นคง (Unsafe Conditions) 

คือ ภาวะท่ีความเปราะบางไดเกิดข้ึนแลวจากการรวมกันของเวลาและสถานที่ของเหตุการณ เชน ความ

เปราะบางของภาวะเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือภาวะการเจ็บปวยทางกาย ตัวอยางของเหตุการณในขอ 1 และขอ 2 กลาวคือ 

ถาครอบครัวนั้นไมมีคาใชจายในการเดินทางไปรับการรักษาและมีระบบการรักษาที่ไมเอื้ออํานวยตอคนจนแลวจะทําใหเกิด

ภาวะความเปราะบางข้ึนทันท ี

จากที่กลาวในขางตน กลุมเปราะบางที่เผชิญกับภาวะทางดานสุขภาพแลวไมสามารถแกไขปญหา

ไดดวยตัวเอง ไมไดมีสาเหตุเพียงเพราะดานสุขภาพเทานั้น แตยังเก่ียวของกับปจจัยทางสังคมกับภาวะสุขภาพ  

โดยเฉพาะความยากจนซึ่งเปนปจจัยที่สงผลมากที่สุด รองลงมา คือ ชาติพันธุ การเจ็บปวย การขาดประกัน
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สุขภาพ อายุ การถูกจองจํา การอพยพยายถ่ิน ระดับการศึกษา ที่อยูอาศัย การวางงาน ความเปนหมาย และ

การไรท่ีอยูอาศัย ตามลําดับ 

 

 
 

ภาพที ่2-1  แสดงกระบวนการของการเกิดความเปราะบาง 

ที่มา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ,2560, น.14, อางถึงใน Piers Blaikie et al, 2003 

 

ทั้งนี้  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (2560) ไดสรุปปจจัยที่เก่ียวของกับความ

เปราะบางของบุคคลไววา ความเปราะบางข้ึนอยูกับหลายปจจัยประกอบกัน เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง

การปกครอง สิ่งแวดลอมและปญหาภายในจากบุคคล เมื่อมีภาวะเสี่ยงหรือปจจัยท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติใน

ดานตางๆ โดยเฉพาะในดานสุขภาพ การเจ็บปวยเขามาแลวทําใหบุคคลนั้นไมสามารถจัดการแกปญหาไดโดย

ไมมีใครเขามาชวยเหลือ ซึ่งอาจรวมถึงตัวระบบเองที่ไมสามารถเอ้ือใหกลุมคนเปราะบางสามารถหลุดจาก

สภาวะความเปราะบางนั้นๆได 

 

2.3 อทุกภัย  

1) คําจํากัดความและทฤษฎีอุทกภัย (Floods) 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2554) ไดใหความหมายของ อุทกภัย หมายถึง ภัยอันตรายที่เกิดจากน้ํา

ทวม เปนภัยอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝน
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ตอเนื่องเปนเวลานาน เนื่องมาจากหยอมความกดอากาศต่ําพายุหมุนเขตรอน รองมรสุมหรือรองความกด

อากาศต่ํามรสุมตะวันตกเฉียงใต มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงเข่ือนพัง (ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝง

ตะวันออก, ม.ป.ป) ซึ่งสอดคลองกับ จํานง แกวชฎา (2548) ท่ีไดนิยามความหมายของอุทกภัยไววา เปนภัย

หรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวมหรืออันตรายอันเกิดจากสภาวะที่น้ําไหลเออลนฝงแมน้ํา ลําธาร หรือทางน้ําเขา

ทวมพ้ืนที่ ซึ่งปกติแลวไมไดอยูใตระดับน้ําหรือเกิดจากการสะสมน้ําบนพื้นที่ซึ่งระบายออกไมทัน ทําใหพ้ืนที่นั้น

ปกคลุมไปดวยน้ํา นอกจากนั้นแลวบทความวิจัยตางประเทศไดกลาววา น้ําทวมคือ ภัยธรรมชาติที่อันตราย

และนับวันจะเกิดข้ึนบอยครั้งเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหความเปราะบางทางสังคมตอ

การเกิดน้ําทวมมีมากขึ้น สาเหตุจากการใชประโยชนบนพ้ืนที่ราบลุมและการเพ่ิมข้ึนของโครงสรางพ้ืนฐาน 

(VivecaNorénet al, 2016) ซึ่งสอดคลองกับ ZaitonHamin (2013) ที่กลาวไววา น้ําทวมเปนหนึ่งในภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติที่รายแรงที่สุด และสงผลรายแรงตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม แมวาน้ําจะเปนสิ่งจําเปนข้ัน

พ้ืนฐานในการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต แตเม่ือน้ํามีอยางลนเหลือหรือเพ่ิมมากขึ้นเหนือจากระดับน้ําปกติ และปก

คลุมพ้ืนที่โดยรอบ อาจกอใหเกิดความทุกขยากแกชุมชนได  

อาจกลาวสรุปไดวา อุทกภัยเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อันตรายนับวันจะเกิดข้ึนบอยครั้งเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกิดสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตก

หนักและตกตอเนื่องเปนเวลานาน ทําใหพื้นที่นั้นปกคลุมไปดวยน้ํา ซึ่งระบายออกไมทัน กอใหเกิดความสูญเสีย

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ 

 

2) ลักษณะของอุทกภัยในประเทศไทย 

ลักษณะของน้ําทวมสามารถแบงได 2 ลักษณะ คือ น้ําทวมขังและน้ําทวมฉับพลัน ขึ้นอยูกับการเกิดใน

แตละทองที่ โดยมีลักษณะภูมิประเทศเปนตัวกําหนด (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป) ดังนี ้

1) น้ําทวมขัง (Drainage Floods) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพ มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่ง

เกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ําลนตลิ่ง น้ําทวมขังสวน

ใหญจะเกิดบริเวณทายน้ํา และมีลักษณะแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายไดทัน  

2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods) เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนที่ เนื่องจากฝนตก

หนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการตานน้ํานอย เชน บริเวณตนน้ําซึ่ง

มีความชันของพื้นที่มาก พื้นที่ปาถูกทําลายทําใหการกักเก็บหรือการตานน้ําลดนอยลง บริเวณพ้ืนท่ีถนนและ

สนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลันมักเกิดข้ึน

หลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง  และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักใน
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บริเวณนั้นมากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป เนื่องจากน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรง

และน้ําเคลื่อนที่ดวยความเร็วมากโอกาสที่จะปองกันและอพยพจึงมีนอย  

 

3) สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย 

สาเหตุหลักของอุทกภัยในประเทศไทยมักมาจากธรรมชาติ เชน พายุหมุนเขตรอน ไดแก พายุ

ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุนในบริเวณที่พายุเคลื่อนผาน ลมมรสุมกําลังแรง ไดแก ลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รองมรสุมหรือรองความกดอากาศต่ํากําลังแรง อากาศแปรปรวน น้ํา

ทะเลหนุน เข่ือนพังทลาย ที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเกิดอุทกภัยไดเสมอ (ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก, 

มปป.)  ซึ่งสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัยมักมาจากปจจัยธรรมชาติ สามารถอธิบายอยางละเอียดไดดังนี้  

1) พายุหมุนเขตรอน ไดแก พายุดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุน ในบริเวณที่พายุเคลื่อนผาน 

มีถ่ินกําเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตรอนแถบละติจูดต่ํา แตอยูนอกเขตบริเวณเสนศูนยสูตร ลักษณะของฝนที่ตก

เนื่องจากพายุหมุนเขตรอนจะเปนฝนที่ตกหนักและมีบริเวณกวางขวางกับมีพายุลมแรง พายุหมุนเขตรอนในแต

ละชวงของความรุนแรงจะมีคุณสมบัติเฉพาะตัวและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมกลาวคือ เริ่มตนจาก

พายุดีเปรสชั่นเปนพายุที่มีกําลังออนทําใหเกิดฝนฟาคะนอง ฝนตกปานกลางถึงตกหนักบางแหง ทะเลมีคลื่นสูง

เมื่อทวีกําลังแรงข้ึนจะกลายเปนพายุโซนรอน ซึ่งมีความรุนแรง คือ ทําใหมีฝนตกหนักเปนบริเวณกวางและ

พายุลมแรงซึ่งอาจรุนแรงถึงขั้นทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลม คลื่นลมในทะเลมีกําลังแรง และถา

ยังมีกําลังแรงขึ้นอีกก็จะเปนพายุไตฝุน เปนพายุที่มีความรุนแรงมากที่สุด สรางความเสียหายอยางมหาศาล 

ทะเลมีคลื่นลมแรงและคลื่นสูงรวมถึงเกิดคลื่นซัดฝงอยางรุนแรง (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

และคณะ, 2559) 

2) ลมมรสุมกําลังแรง ไดแก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุตะวันออกเฉียงเหนือเปนลมที่พัด

ตามฤดูกาล คือ ลมประจําฤดู ที่พัดในทิศทางประจําเปนระยะเวลานานจนเปนฤดูกาลในประเทศไทย ลมมรสุม

ที่มีกําลังแรงจัดที่สุด ไดแก มรสุมที่เกิดในบริเวณภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย ซึ่งประเทศ

ไทยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีเริ่มตนพัดเขาสูภาคกลางของประเทศประมาณกลางเดือน

พฤษภาคมไปจนถึงกลางเดือนตุลาคม จากนั้นลมจะแปรปรวนและเริ่มเปลี่ยนเปนทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ประมาณปลายเดือนตุลาคมไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 

3) รองมรสุมหรือรองความกดอากาศต่ํากําลังแรง มีลักษณะเปนแนวพาดขวางในทิศตะวันตกไปยัง 

ทิศตะวันออกในเขตรอนใกลเสนศูนยสูตร (Equator) และจะมีการเลื่อนข้ึนและลง พาดผานประเทศไทยชา

กวาแนวโคจรของดวงอาทิตยประมาณ 1 เดือน ความกวางของรองมรสุมประมาณ 6 ถึง 8 องศาละติจูด ซึ่ง

รองมรสุมจะเริ่มพาดผานประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม จากนั้นในชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม 
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รองมรสุมจะเลื่อนไปอยูบริเวณตอนใตของประเทศจีน และจะเลื่อนกลับมาพาดผานภาคเหนือของประเทศไทย

อีกครั้ง ประมาณเดือนกันยายนและเลื่อนลงไปตามลําดับ เม่ือรองนี้ประจําอยูที่ใดหรือผานที่ใดก็จะทําใหที่นั้น

ฝนตกหนาแนนได (วัชรี วีระพันธุ, 2533) 

4) น้ําทะเลหนุน (High Tide)  ผลจากน้ําทะเลหนุนในชวงเวลาที่ดวงอาทิตยและดวงจันทรอยูใน

แนวที่ตรงกันทําใหระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด น้ําทะเลหนุนเปนลักษณะทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนทุกวัน แตน้ําทะเล

หนุนในระยะที่น้ําทะเลเกิด คือ ระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด เรียกวา น้ําขึ้นสูงในหนาน้ําเกิด น้ําทะเลจะหนุนให

ระดับน้ําในแมน้ําสูงขึ้นอีกมาก ทําใหการไหลของน้ําในแมน้ําลดลงมากหรืออาจจะหยุดไหล น้ําในแมน้ําจึงไม

สามารถระบายลงสูทะเลได ถาระยะที่น้ําทะเลหนุนนี้เปนระยะเวลาท่ีน้ําในแมน้ํามีระดับสูงอยูแลว ยอม

กอใหเกิดการลนตลิ่งทวมขังบริเวณบานเรือนริมฝงแมน้ําได (วัชรี วีระพันธ, 2533) 

4) สาเหตุของการเกิดอุทกภัยภายในลุมน้ําคลองอูตะเภา  

เนื่องจากตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ ตั้งอยูในลุมน้ําคลองอูตะเภา ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 

2,400 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศของลุมน้ําจะมีลักษณะเปนแองกระทะ พ้ืนที่ลาดเทจากทิศใตลงสูทิศ

เหนือ ทําใหบริเวณเทศบาลนครหาดใหญกับทะเลสาบสงขลามีลักษณะเปนแองรองรับน้ํา สามารถแบง

รายละเอียดลักษณะของน้ําทวมที่เกิดข้ึนภายในลุมน้ําคลองอูตะเภาไดเปน 3 กรณี (วิวัฒน สุทธิวิภากรและ

คณะ, 2557) ดังนี ้

1) น้ําทวมเฉพาะถิ่น (Local Flood)  

น้ําทวมขังที่เกิดจากฝนตกหนักในพี้นที่ชุมชนเปนบริเวณเล็กๆ เชน พ้ืนที่บางสวนของชุมชนและ 

หมูบานจันทรวิโรจน ชุมชนรัตนอุทิศ ชุมชนคอหงส ฯลฯ ทําใหเกิดน้ําทวมขังเปนหยอมๆ เนื่องจากน้ําทาที่

ไหลออกมาจากชุมชนมีขนาดเกินความสามารถรับไดของทอระบายน้ําชุมชน น้ําก็จะไหลลนทอระบายน้ําบา

เขาไปในถนน และไหลลงสูที่ลุมต่ําในชุมชน ความรุนแรงของน้ําทวมขังเฉพาะถ่ินตามปกติจะมีขนาดจํากัด 

ถาพื้นที่ลุมต่ําสามารถระบายลงสูทางน้ําธรรมชาติไดตามปกต ิแตถาทางน้ําธรรมชาติตื้นเขินหรือถูกทําลายไป 

น้ําจะคงคางอยูในพ้ืนที่ลุมต่ําเปนเวลานาน ดังนั้นการรักษาทางน้ําธรรมชาติใหคงสภาพรวมทั้งการฟนฟู

บูรณะตามชวงเวลาท่ีกําหนดจึงเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากทางน้ําธรรมชาติจะเปนก่ิงกานสาขาของพ้ืนที่

ธรรมชาติของพ้ืนท่ีลุมน้ํายอย ถาไมมี backwater effect จากทางน้ําธรรมชาติของพื้นท่ีลุมน้ํายอยการทวม

ขังแบบเฉพาะถิ่นจะขยายมากขึ้นตามผลกระทบของ backwater effect นั้น 

2) น้ําทวมเนื่องจากพ้ืนที่ลุมน้ํายอยรอบๆ (regional flood)  

น้ําทวมที่เกิดจากฝนตกเปนบริเวณกวางครอบคลุมพ้ืนที่ลุมน้ํายอย (sub basin area) ทําใหเกิดน้ํา

หลากไหลบาตามทางน้ําธรรมชาต ิหากขนาดน้ําหลากเกินความสามารถรับไดของทางน้ําธรรมชาติ น้ําจะไหล

บาเขาไปในพ้ืนที่ทุงน้ําทวมของทางน้ําธรรมชาติ ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวางทั้งนี้ความรุนแรงของน้ํา
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ทวมจะข้ึนอยูกับขนาดของน้ําหลากที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอย รวมทั้งสิ่งกีดขวางทางน้ําธรรมชาติและพื้นที่

ทุงน้ําทวม เชน การถมดิน และการสรางถนนตัดผานทางน้ําธรรมชาติ และพ้ืนท่ีทุงน้ําทวม (flood plain)  

3) น้ําทวมเนื่องจากน้ําลนตลิ่งคลองอูตะเภา (river basin flood)  

น้ําทวมที่เกิดจากฝนตกเปนบริเวณกวางครอบคลุมทุกพ้ืนที่ลุมน้ํายอยของพื้นที่ลุมน้ํา (เชน ลุม

น้ํายอยตางๆ ของคลองอูตะเภาตั้งแตอําเภอสะเดาจนถึงทะเลสาบสงขลา) ทําใหน้ําหลากขนาดใหญไหลบา

มาตามคลอง/แมน้ํา หากปริมาณน้ําหลากที่เกิดขึ้นเกินความสามารถรับไดของคลอง/แมน้ํา น้ําก็จะไหลบา

เขาไปในพ้ืนท่ีทุงน้ําทวมของคลอง/แมน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง ทั้งนี้ความรุนแรงของน้ําทวมจะ

ขึ้นอยูกับขนาดของน้ําหลากที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งสิ่งกีดขวางคลอง/แมน้ํา และพ้ืนที่น้ําทวม 

4) ผลกระทบเนื่องจากชองเปดของถนนมีขนาดไมเพียงพอ 

ชองเปดของถนนที่วางแนวตัดขวางทางน้ํา และพ้ืนที่ทุงน้ําทวมของหนวยงานตางๆ ท่ีออกแบบใหมี

ความกวางของชองเปด (สะพาน) ที่กวางมากพอตอการรองรับปริมาณน้ําหลากออกแบบที่คาบอุบัติของฝน 25 

ป จะสงผลใหมีปริมาณน้ําหลากสูงกวาปริมาณน้ําหลากออกแบบ (เกินขีดความสามารถในการระบายน้ําของ

ชองเปด) ทําใหไมสามารถระบายน้ําหลากออกจากพ้ืนที่น้ําทวมดานเหนือน้ําของถนนไดทันทําใหระดับน้ํา

ยกระดับสูงข้ึนและอาจสูงจนไหลลนขามหลังถนนไปยังพ้ืนที่ดานทายน้ํา ดังเชนเหตุการณน้ําไหลลนขามถนน

ทางหลวงหมายเลข 414 (ถนนลพบุรีราเมศวร) หรือถนนสายบานพรุ-สนามบิน (สถานี X.90) ปพ.ศ. 2543 

5) ผลกระทบของระดับน้ําในทะเลสาบสงขลา 

ในชวงปกติระดับน้ําในทะเลสาบสงขลาจะเปลี่ยนแปลงอยูระหวาง -0.25 ม.รทก. ถึง +0.25 ม.รทก. 

ซึ่งไมสงผลกระทบตอการระบายน้ําของคลองอูตะเภาที่ระบายลงสูทะเลสาบสงขลา แตในยามที่เกิดอุทกภัย 

ระดับน้ําอาจขึ้นไดสูงสุดถึง +2.00 ม.รทก. ดังนั้นการขึ้นลงของระดับน้ําในทะเลสาบสงขลาชวงที่เกิดอุทกภัย

จึงสงผลกระทบตอสภาพการไหลในคลองอูตะเภา และคลองระบายน้ําตางๆ ครอบคลุมภายในบริเวณพื้นที่

ราบลุมตั้งแตบริเวณทางหลวงสาย 414 จนถึงทะเลสาบสงขลาโดยประมาณ ซึ่งจะสงผลกระทบไมมากตอ

สภาวะการไหลของน้ําในคลองอูตะเภาในชวงเหนือทางหลวงสาย 414  

6) ผลกระทบจากพื้นที่ปดลอมหรือการถมดินในพ้ืนที่น้ําทวมถึง 

การพัฒนาระบบพ้ืนที่ปดลอมหรือการถมดินรุกล้ําเขาไปในพ้ืนที่น้ําทวมถึงธรรมชาติ จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอสภาพการระบายน้ําหลากในพื้นที่น้ําทวมถึงดังกลาว เนื่องจากพื้นที่น้ําทวมถึงจะมีหนาตัดการ

ระบายน้ําลดลง และเปนผลใหระดับน้ําหลากยกตัวสูงขึ้น ทั้งนี้ขนาดของผลกระทบที่เกิดข้ึนจะขึ้นอยูกับการ

ลดลงของหนาตัดการระบายน้ําหลากที่เปนผลจากขนาดพื้นที่ปดลอม หรือขนาดพื้นที่การถมดินที่เกิดขึ้น 
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สวนการเกิดอุทกภัยในพะตง โครงการเครือขายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศพื้นที่เมืองหาดใหญไดทําการจัดทําคูมือชุมชนในการรับมืออุทกภัย ภายใตโครงการเครือขายบริหาร

จัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ไดแบงลักษณะการเกิดอุทกภัยในตําบลพะตงไว 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(โครงการเครือขายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพ้ืนที่เมืองหาดใหญ, มปป.) 

1) อุทกภัยเกิดจากน้ําไหลบาจากคลองตง เนื่องจากที่ตั้งของตําบลพะตงอยูที่ราบลาดต่ําจากทิศ

ตะวันออกไปทางทิศตะวันตก คลองตงมีความกวาง 12 เมตร ความสามารถรับน้ําของคลองไมเกิน 190 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที แตลุมน้ําคลองตงมีพ้ืนท่ีรับน้ํา 85 ตารางกิโลเมตร หากมีฝนตกหนักอยางตอเนื่องจะ

สงผลทําใหเกิดน้ําทวมในท่ีลุมและชุมชนได 

2) อุทกภัยเกิดจากน้ําลนจากคลองอูตะเภา เนื่องจากคลองอูตะเภาเปนแนวเขตพ้ืนที่ของเทศบาล

ตําบลพะตงดานทิศตะวันตก เมื่อฝนตกหนักในพ้ืนท่ีอําเภอสะเดา (เหนือน้ําขึ้นไป) น้ําจะไหลลงสูคลองอูตะเภา

ผานตําบลพะตง และหากคลองอูตะเภาระบายน้ําไมทัน น้ําจะเออลนตลิ่ง และไหลยอนเขาคลองตง ทําใหเกิด

น้ําทวมในพ้ืนที่ชุมชนได 

 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

1) นิยามและแนวคิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Risk Disaster) 

 UNISDR (2009) ไดใหความหมาย “ความเสี่ยง” (risk) หมายถึง โอกาส หรือความเปนไปไดที่

เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งจะเกิดข้ึนและนํามาซึ่งผลกระทบทางลบตางๆ ตอวิถีชีวิตของชุมชน และหรือ

ทรัพยสิน เชน การตาย การบาดเจ็บ ความสูญเสีย ฯลฯ ซึ่งสอดคลองกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงมหาดไทย (2557) ที่กลาววาความเสี่ยงจากภัยพิบัติ คือ โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณภัย

ใดๆ จะเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอชุมชนหรือสังคม ทั้งทางดานชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม นอกจากนั้นแลว VivecaNorén et al (2016) กลาววา ความเสี่ยง ขึ้นอยูกับความเปนไปไดและ

ความรุนแรงของเหตุการณทางธรรมชาติตลอดจนลักษณะเฉพาะและขอบเขตของการเปดรับตอเหตุการณ โดย

มีองคประกอบ ไดแก ภัย (Hazard) การเปดรับ (Exposure) และความเปราะบาง (Vulnerability)  

 

2) องคประกอบของความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในแตละสถานที่ในแตละหวงเวลาอาจสรางผลกระทบที่แตกตางกัน ดวยเหตุนี้ปจจัย

ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจึงไมใชเพียงแคการมีภัยใดๆ เกิดขึ้น หากยังมีองคประกอบที่มีความสัมพันธกับสภาพ

ทางสังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญในการคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยนั้นๆ ไดและ
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ดวยปจจัยเหลานี้เองจึงสามารถอธิบายไดวา เพราะเหตุใดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หนึ่งตอภัยใด

ภัยหนึ่งจึงมีความแตกตางกัน ทั้งนี้สามารถสรุปภาพรวมของความเสี่ยงจากภัยพิบัติไดวา เปนผลจาก

องคประกอบสําคัญ 4 ประการ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2557) ไดแก  ภัย 

(Hazard), ความลอแหลม (Exposure) และความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) 

นําเสนอในรูปแบบสมการ ดังนี ้

 

ความเสี่ยง (Risk) =  

 

 

สมการขางตนแสดงความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงจากภัยพิบัติ กลาวคือ การเกิดภัย

ความลอแหลม ความเปราะบาง และการขาดศักยภาพ เปนตัวแปรที่มีผลใหความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน 

ดังนั้นหากตองการจํากัดหรือลดความเสี่ยงจําเปนตองจัดการกับปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยง คือลดภัย ลด

ความลอแหลม ลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ 

นอกจากนี้ World Bank (2014) อางถึงใน สรวิศ วิฑูรทัศน และคณะ (2559) ไดใหนิยาม

องคประกอบทั้งสาม ดังนี้ 

 (1) ภัย (Hazard) หมายถึง ความเปนไปไดในการเกิด และความรุนแรงของปรากฎการณทาง

ธรรมชาติที่อาจสงผลรายแรง เชน แรงสั่นสะเทือนของพ้ืนดินซึ่งเกิดจากแผนดินไหว หรือความเร็วของลม

เนื่องมาจากพายุไซโคลน และระดับความลึกของน้ํา และอัตราความเร็วของกระแสน้ําจากอุทกภัย รวมถึง

ความถี่ของการเกิดน้ําทวม ทั้งนี้การจํากัดหรือลดความเสี่ยงโดยการลดความถี่ และความรุนแรงของภัยอาจทํา

ไดยาก เพราะภัยหลายประเภทเปนปรากฎการณธรรมชาติที่อยูเหนือการควบคุมของมนุษย  

 (2) ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง ที่ตั้ง คุณลักษณะ และจํานวนมูลคาของทรัพยสินซึ่งมี

ความสําคัญในพ้ืนที่ เชน คน อาคารบานเรือน โรงงาน พ้ืนที่เกษตร และโครงสรางพื้นฐานที่มีความลอแหลม

ตอภัย การลดความลอแหลมอาจทําไดโดยจํากัดไมใหประชาชน บานเรือน ชุมชน ทรัพยสิน อาคาร พ้ืนที่

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ฯลฯ ตั้งอยูในพ้ืนที่ที่มักจะเกิดภัย เชน กําหนดเขตการใชพ้ืนที่ การออกกฎระเบียบ

เพ่ือควบคุมการใชพื้นที่ รวมทั้งหลีกเลี่ยงการสรางบานเรือนในเขตพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซาก ไปอยูบนพ้ืนที่สูงน้ําทวม

ไมถึง ดังภาพที่ 2.1 

 

ภัย 
(Hazard) 

ศักยภาพ 
(Capacity) 

ความลอแหลม 
(Exposure)     

ความเปราะบาง 
(Vulnerability) × ×
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ภาพที่ 2-2 แสดงภาพบานริมคลองที่มีความลอแหลมตอน้ําทวม 

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2557) 

 

 (3) ความเปราะบาง หมายถึง ระดับผลที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินเมื่อมีความลอแหลมตอแรงกระทําจากภัย 

ซึ่งแตกตางกันไปตามตําแหนงทางภูมิศาสตร และ Disaster Preparedness and Management (2016) 

กลาววาความเปราะบาง หมายถึง ลักษณะและสภาพแวดลอมของชุมชนซึ่งออนไหวงายตอการไดรับ

ผลกระทบจากการทําลายของภัยอันตรายตางๆ ทั้งนี้ความเปราะบางมีหลายดาน เชน ความเปราะบางที่

เกิดข้ึนจากความแตกตางของปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยทาง

สิ่งแวดลอม ยกตัวอยางเชน  อาคารที่มีการออกแบบและการกอสรางที่ไมสมบูรณ การปองกันทรัพยสินที่ไมดี

พอและขาดการรับรูขาวสาร เชน การพยากรณสภาพอากาศรวมถึงขอจํากัดในการจําแนกความเสี่ยง 

มาตรการการเตรียมความพรอม และการเพิกเฉยตอวิธีการในการจัดการสิ่งแวดลอม ความเปราะบางแบง

ออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้

(3.1) ความเปราะบางทางกายภาพ (Physical Vulnerability) หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบทางกายภาพตอ

สิ่งปลูกสรางและประชากร เปนผลจากการเกิดปรากฎการณทางธรรมชาติในความรุนแรงระดับหนึง่ เชน ระดับความหนาแนน

ของประชากร ความใกลไกลของการตั้งถ่ินฐาน สถานที่ตั้งการออกแบบ และวัสดุที่ใชสําหรับสิ่งกอสรางที่จําเปนและสําหรับ

บาน (UNISDR, 2015) เชน  อาคารบานเรือนที่ปลูกสรางดวยวัสดุชั่วคราวซึ่งไมมีความคงทนถาวร โดยบานที่สรางดวยไมมีโอกาส

พังทลายจากแผนดินไหวนอยกวาความเปราะบางท่ีเกิดจากเหตุไฟไหม อาจกลาวไดวา ปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบางของ

สิ่งปลูกสราง เชน อาคารบานเรือน ยอมมีความแตกตางกันออกไปสําหรับภัยแตละประเภท ดังแสดงในภาพที่ 2-2  ที่แสดงให

เห็นถึงบาน 2 หลังท่ีมีความลอแหลมตอน้ําทวมเชนเดียวกัน แตบานที่ยกพื้นสูงมีความเปราะบางนอยกวา จึงมีความเสี่ยงจาก

การถูกน้ําทวมนอยกวา   

(3.2) ความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability) หมายถึง การไรความสามารถบุคคล 

องคกร หรือสังคม ในการทนตอผลกระทบที่เปนอันตราย เนื่องจากลักษณะตามธรรมชาติของปฎิสัมพันธทาง

สังคม สถาบันและระบบคานิยมทางวัฒนธรรม ซึ่งมีการเชื่อมโยงไปถึงระดับความเปนอยูที่ดีของแตละบุคคล 

ชุมชนและสังคม ซึ่งรวมแงมุมท่ีเก่ียวของกับระดับของความรูและการศึกษา การดํารงอยูของสันติภาพและ
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ความปลอดภัยในการเขาถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ระบบธรรมภิบาลที่ดี ความเทาเทียมทางสังคม คานิยม

ดั้งเดิมที่มีรูปแบบที่แนนอน ขนบธรรมเนียม และอุดมการณทางสังคม และรวมถึงระบบองคกรโดยรวมทั้งหมด 

 (3.3) ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ (Economic Vulnerability) หมายถึง ระดับของความเปราะบางจะสูงข้ึนนั้น

ขึ้นอยูกับสถานะทางเศรษฐกิจของบุคคล ชุมชน และประเทศ ซึ่งหากยากจนมักจะมีความเปราะบางท่ีจะเกิดภัยพิบัติ 

เน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรในการสรางโครงสรางท่ีแข็งแรงและวิธีการทางการชางเขาไปปองกันผลกระทบในทางลบ

ที่เกิดจากภัยพิบัติ ยกตัวอยางเชน ครอบครัวท่ียากจนมักจะอยูอาศัยในพื้นที่ที่ไมไดรับอนุญาต เนื่องจากพวกเขาไมสามารถซื้อ

ที่อยูอาศัยท่ีปลอดภัยไดเพราะมีราคาสูง                                

(3.4) ความเปราะบางทางสิ่งแวดลอม (Environmental Vulnerability) หมายถึง การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอความเปราะบางดานสิ่งแวดลอม เชน พื้นที่ชุนน้ํา เชน บึงคาโรนี (Caroni 

swamp) ท่ีมีความออนไหวตอการเพ่ิมขึ้นของความเค็มจากน้ําทะเล และมลพิษจากน้ําฝนที่ไหลบาที่ปนเปอนสารเคมีจาก

การเกษตร และการกัดเซาะของดิน 

(4) ศักยภาพ (Capacity) หรือขีดความสามารถในการรับมือกับภัยของประชาชน ชุมชน หรือสังคม

นั้นๆ เชน การเสริมสรางความรูเกี่ยวกับธรรมชาติของภัย รูจักพ้ืนที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ปลอดภัยในชุมชน การ

ไดเตรียมการวางแผนกอนเกิดน้ําทวม ติดตามสถานการณ รูแนวทางการปฏิบัติตนกอน ระหวาง และหลังเกิด

น้ําทวม จะชวยทําใหชุมชนหรือสังคมนั้นๆ มีความปลอดภัย ลดความเสี่ยงในการประสบภัยพิบัติลงได 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา นิยามของความเปราะบางมีความแตกตางกันตามบริบทของงานวิจัย 

นอกจากนั้นยังสามารถแบงความเปราะบางออกเปน 4 ดาน ไดแก ความเปราะบางทางกายภาพ ความ

เปราะบางทางสังคม ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ และความเปราะบางทางสิ่งแวดลอม  

5) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนเปาหมายของการจัดการความเสี่ยง (Disaster Risk Management 

: DRM) ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยลดความรุนแรงของผลกระทบจากภัยได กิจกรรรมที่เกี่ยวของกับการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถลดสาเหตุของแตละโอกาสที่ชุมชนจะเกิดความเสียหายเพ่ือใหผลกระทบ

และระดับความเสียหายอยูในระดับที่ชุมชนสามารถรับมือได โดยมาตรการเพ่ือจัดการสามารถแบงออกเปน 3 

ระยะสําคัญไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  ดังแสดงในภาพที่ 2-3 

ขอบเขตการดําเนินงานของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (DRM) ครอบคลุม 4 ดาน คือ 

(1) การปองกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คอื การดําเนินการเพ่ือขจัดหรือลด

โอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม โดยจะดําเนินการกอนเกิดภัยพิบัติ 

(2) การเตรียมความพรอมกอนเกิดภัยพิบัติ (Preparedness) คือ การดําเนินงานเพ่ือใหประชาชน

หรือชุมชนมีความรูและทักษะตางๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยและการ
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กระจายขาวสาร การวางแผนเผชิญเหต ุการฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพ และเตรียมเสนทางอพยพ การ

เตรียมพรอมดานปจจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมพรอมบุคคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ

ฝกทักษะ การกูชีพกูภัย รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม เชน การ

ปรับเปลี่ยนพันธุพืชเพาะปลูกใหคงทนตอสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป หรือการยกบานเรือนใหสูงขึ้นหากอยูใน

พ้ืนที่น้ําทวม เปนตัน    

(3) การเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน (Response) ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัยเมื่อเกิด

เหตุการณฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนในการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย การพยาบาลและ

สาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกขและแจกจายสิ่งของยังชีพ การดูแลชวยเหลือผูอพยพและการจัดการ

ศูนยอพยพ ทั้งนี้หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุไดดีตั้งแตในระยะกอนเกิดภัย ก็จะชวยใหการดําเนินงาน

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจริงมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

(4) การฟนฟู (Recovery)  มุงเนนในการจัดการสถานการณภายหลังการเกิดภัยพิบัติใหบุคคล ชุมชน 

หรือสังคมไดฟนสภาพกลับมาเปนปกติ มีทางเลือก 2 ทาง คือ การสรางคืนใหมใหเหมือนเดิม หรือ การสราง

คืนใหมใหดีกวาเดิม (Build Back Better) โดยมากประกอบดวย การฟนฟูดวยการบูรณะซอมแซม 

(Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวย ความสะดวกเบ้ืองตน 

ฯลฯ และการฟนฟูสภาพจิตใจและการเยียวยาผูประสบภัย (Rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอม

และสุขอนามัย การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (Psychosocial) และฟนฟูสภาพจิตใจ การเยียวยาทางการเงิน 

ฯลฯ ทั้งนี้ เพ่ือใหการฟนฟูเปนไปอยางมีแนวทางท่ียั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควรมีการประเมิน

ความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดขึ้น และวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนฟนฟู และบูรณะขึ้นอยางเปนระบบ 

 
ภาพที่ 2-3 วงจรภัยการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารภัย, 2556 

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) ใหนิยามวา การลดความเสี่ยงเปนแนวความคิดและ

แนวทางปฎิบัติในการลดความเสี่ยงในการเกิดสาธารณภัย โดยผานกระบวนการทํางานที่เปนระบบ ซึ่งรวมถึง

การวิเคราะห และการจัดการปจจัยเหตุที่กอใหเกิดสาธารณภัย ตลอดจนความพยายามในการลดความเสี่ยง

โดยใหความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยง (risk assessment) เพ่ือใหรูและเขาใจถึงตนเหตุของความเสี่ยง 

มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมปจจุบันและปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  

ลดความลอแหลมที่อาจกอใหเกิดอันตราย การลดความเปราะบางของคนและทรัพยสิน การบริหารจัดการผัง

เมืองและสิ่งแวะลอมท่ีมีคุณภาพ และเสริมสรางความพรอมในการรับมือจากผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสาธารณ

ภัย 

แมการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะสามารถดําเนินการไดในทุกระยะของการบริหารจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ แตในการดําเนินการเชิงรุกกอนเกิดภัยจะใหความสําคัญเปนพิเศษกับ “การปองกันและลด

ผลกระทบ (Prevention and mitigation)” ซึ่งมุงเนนในการขจัดผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติที่อาจเกิด

ขึ้นกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิงหรือลดทอนลง รวมท้ัง “การเตรียมความพรอม” ให

ประชาชนมีความสามารถในการเตรียมรับมือกับภัยที่อาจเกิดข้ึน และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัย

จากภัยไดมากขึ้น  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได จากการดําเนินงานอยางเปนระบบ

ในการวิเคราะหและลดปจจัยอันเปนสาเหตุของสาธารณภัย กิจกรรมที่เก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยสามารถดําเนินการไดในทุกๆ วันโดยไมจําเปนตองรอใหสาธารณภัยมาถึงกอนนอกจากนี้ยังเปน

กระบวนการที่ตื่นตัว ชวยลดความลอแหลมเปราะบางที่แทจริงของประชาชนและสังคมได หากพิจารณาจาก

วงจรการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยแลว อาจกลาวไดวา เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับมาตรการที่

สามารถดําเนินการกอนเกิดภัย คือ การปองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียม

ความพรอม (Preparedness) เปนสําคัญ ดังแสดงในภาพที่ 2-4แสดงความเชื่อมโยงระหวางการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย (DRM) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (DRR) การจัดการสาธารณภัย (DM) และการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

อยางไรก็ดี การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถดําเนินการไดในชวงของการจัดการสาธารณ

ภัย ในระยะของการเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน (Response) ดวยการคํานึงถึงความเสี่ยงตอภัยซ้ําซอน และ

ดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงนั้นๆ เชน เมื่อเผชิญเหตุการณน้ําทวม อาจใหความสําคัญกับการเลือกพ้ืนที่ตั้ง

ศูนยอพยพ หรือจุดรวมพลใหไมอยูในพ้ืนที่ที่อาจถูกน้ําทวมเชนกัน หรือไมอยูในพื้นที่ที่อาจจะประสบภัย

ตอเนื่องอ่ืนๆ เชน ภัยดินโคลนถลม หรือแมแตในระยะการฟนฟู (Recovery) ก็สามารถสอดแทรกแนวคิดใน
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การสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม เพ่ือใหความมั่นใจวา การสรางคืนใหมไมทําใหชุมชนหรือสังคมนั้นกลับไปตกอยู

กับสภาวะเหมือนเชนตอนกอนประสบภัย และเพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม และไมใหประสบกับ

ผลกระทบจากภัยอีกเหมือนที่เคยเปนมา (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) 

 

ภาพที่ 2-4 ความเชื่อมโยงระหวางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (DRM) การลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย (DRR) การจัดการสาธารณภัย (DM) และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557 

2.5 พื้นท่ีศึกษา  

1) สภาพทั่วไปของตําบลพะตง 

ตําบลพะตง อยูในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา หางจากอําเภอหาดใหญ เปนระยะทาง  25 

กิโลเมตร ไปทางทิศใต ประกอบดวย 7 หมูบาน  ไดแก หมู 2 บานคลองตงหมู 3 บานควนเนียงหมู 4 บาน

ปลักเดหมู 5 บานคลองนุยหมู 6 บานควนขี้แรดหมู 7 บานทุงปรือหมู 8 บานคลองประตู มีพื้นที่ประมาณ  

119.961  ตารางกิโลเมตรหรือ 74,975.92 ไร (กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2562) โดยมี

อาณาเขตติดกับพื้นที่ตําบลตางๆ ดังนี้ (ภาพที ่2-5) 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอ ตําบลทุงลาน  อําเภอคลองหอยโขง   ตําบลบานพรุ  

อําเภอหาดใหญ ตําบลคลองหรั่ง และตําบลทุงขมิ้น  อําเภอนาหมอม 

  ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอ ตําบลแค และตําบลน้ําขาว  อําเภอจะนะ 

  ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอ ตําบลทุงลาน  อําเภอคลองหอยโขง 

  ทิศใต  มีอาณาเขตติดตอ ตําบลพังลา และตําบลเขามีเกียรติ อําเภอสะเดา 
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ภาพที่ 2-5 แสดงพ้ืนที่ศึกษา ตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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2) ขอมูลประชากรในพ้ืนที่ศึกษา 

ตารางที่ 2-1 แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในตําบลพะตง แยกตามหมูบาน 

หมูที่ หมูบาน จํานวนครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

บานคลองตง 

บานควนเนียง 

บานปลักเด 

บานคลองนุย 

บานควนข้ีแรด 

บานทุงปรือ 

บานคลองประตู 

233 

312 

272 

388 

299 

382 

315 

224 

325 

433 

494 

455 

543 

276 

250 

365 

433 

499 

444 

607 

297 

474 

690 

866 

993 

899 

1,150 

573 

รวมทั้งหมด 2,201 2,750 2,895 5,645 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2561 

 

ตารางที่ 2-2 แสดงตารางขอมูลประชากรในพ้ืนที่ 

ลักษณะขอมลู ชาย หญิง รวม 

ประชากรแยกตามเพศ 2,750 2,895 5,645 

จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) 464 475 939 

จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) 400 371 771 

จํานวนผูพิการ     69 58 127 

จํานวนสตรีมีครรภ   - 12 12 

จํานวนผูปวยติดเตียง     4 

จํานวนครัวเรือน 2,201 ครัวเรือน 

จํานวนประชากรแฝง 300  คน (รอยละ 5 ของประชากรทั้งหมด) 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ  98 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2561 และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย, 2562 
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ตารางที่ 2-3 แสดงตารางขอมูลจํานวนกลุมเปราะบางจะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพกอนเปนลําดับแรก 

ลักษณะขอมลู ชาย หญิง รวม 

เด็ก( 0 – 10 ป ) 3 1 4 

จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60  ป ขึ้นไป) 2 11 13 

คนพิการ 4 6 10 

สตรีมีครรภ - 12 12 

ผูปวยติดเตียง 1 3 4 

ที่มา : กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2562 

จากตารางที่ 2-3 แสดงจํานวนบุคคลที่จะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพกอนเปนอันดับแรกโดยถือวา

เปนกลุมเปราะบาง ซึ่งจะมีบัญชีขอมูลรายบุคคลที่จะมอบใหเฉพาะผูมีหนาที่รับผิดชอบ คือ กํานัน ผูใหญบาน 

และผูนําชุมชน และควรมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

3) การประกอบอาชีพ 

ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลพะตง ประมาณรอยละ  70 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับทําการเกษตร  สวนยางพารา  สวนปาลม สวนผลไม  

เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ  87,185  บาท  (ขอมูล จปฐ. ประจําป  2560) 

4) ลักษณะทางกายภาพ 

  ตําบลพะตงมีลักษณะเปนที่ราบสูงลาดไปทางทิศเหนือไปจดตําบลบานพรุ  มีลําคลองสําคัญ  (คลอง

ตง) ไหลผานทางดานทิศตะวันตกของตําบลและไหลลงสูคลองอูตะเภา ไดแก คลองตง  คลองวังหมาก  คลอง

ทุงโพธิ์ คลองขี้แรด  คลองใหญ  คลองประตู  คลองทุงจัง  คลองโละมุด และคลองอูตะเภาเมื่อฝนตกหนัก

ติดตอกันจะเกิดปญหาน้ําทวมโดยเฉพาะในชวงระหวางเดอืนพฤศจิกายน - ธันวาคม ของทุกป 

  ตํ าบลพะตง  ตั้ ง อยู ใ น เ ขตภู มิ อ ากาศแบบมรสุ ม เ ขตร อน  ได รั บอิ ทธิ พล จากลมมรสุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต กลางวันอากาศไมรอนจัด มีอากาศคอนขางเย็นในเวลา

กลางคนื เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากลมทะเล มีภูเขาลอมรอบ ลักษณะภูมิอากาศแบงเปน 2 ฤดูคือ ฤดูรอนจะ

เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกจะเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึง

เดือนสิงหาคม และชวงที่ 2 เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดประหวาง 24 องศา

เซลเซียส – 33 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธโดยเฉลี่ย 80% (สํานักงานเทศบาลตําบลพะตง, 2550) 
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5) สถานการณดานอทุกภัยในพ้ืนที ่

ปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ดานทิศตะวันออก เมื่อมีฝนตกบริเวณบานควน

เนียง ต.พะตง น้ําจะไหลลงสูคลองสาขาตาง ๆ เพ่ือระบายลงสูคลองอูตะเภา ถามีปริมาณมากจะเปนน้ําปาไหล

ทะลักเขาทวมบานเรือนประชาชนในพ้ืนที่เทศบาล น้ําจากคลองตงจะเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาน้ําทวม 

พ้ืนที่ประสบภัย คือ ชุมชนประธานคีรีวัฒน ชุมชนตนลุง ชุมชนสวนสุขภาพ และชุมชนตลาด ประชาชนไดรับ

ความเดือดรอนประมาณ 4,000 คน และโรงเรียน 4 แหง คือ โรงเรียนวัดทุงลุง โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน 

โรงเรียนพะตงวิทยามูลนิธิ และโรงเรียนเทศบาล 1 (ชุมชนบานอุดมทอง) มีนักเรียนประมาณ 6,500 คน 

สวนทางดานทิศตะวันตก  มีคลองอูตะเภาเปนแนวเขตดานทิศตะวันตก เมื่อมีฝนตกดานทิศใตบริเวณ

อําเภอสะเดา น้ําจะไหลลงสูคลองอูตะเภาซึ่งไหลผานพื้นที่เทศบาลกอนเขาสู อําเภอหาดใหญ เมื่อฝนตกหนัก

น้ําในคลองอูตะเภาไหลไมทันจึงลนตลิ่งขึ้นทวมบานเรือนประชาชน พื้นที่ประสบภัยคือ บริเวณชุมชนตลาด 

ชุมชนบานยานยาวออก บริเวณริมคลองอูตะเภา  

   

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

จิตนพา วุนบัว ปยากร วุนบัว และวัชรินทร ศรีมงคล (2557) ประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

จัดทําฐานขอมูลทรัพยากรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแผนดินถลม และวางแผนจัดการพื้นท่ีเสี่ยงภัยดินถลมในพ้ืนที่ตําบล

เกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร และตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

โดยใชแบบจําลองของ Zaraba and Menzl Chang ปจจัยที่ใชในการศึกษาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดดินถลมมี 4 

ปจจัย ไดแก การใชประโยชนที่ดิน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ลักษณะโครงสรางทางธรณี และความลาดชันของพ้ืนที ่

ในการศึกษาประเมินหาพ้ืนที่เสี่ยงไดแบงระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ พ้ืนที่ไมมีความเสี่ยง พ้ืนที่ท่ีมี

ความเสี่ยงต่ํา พื้นที่ที่มีความเสี่ยงปานกลาง และพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง พบวา พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ไดแก  

- พ้ืนที่ของชุมชนบานหัวเขาแดง บานสวนจันทร และบานนอก ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร 

- พ้ืนที่ของชุมชนบานทุงบัว บานเกาะใหญ บานแหลมบอทอ บานแหลมหาด บานแหลมชัน และบานยางทอง 

ตําบลเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ และ 

- พ้ืนที่ของชุมชนบานเขาพระ บานควนดินแดง บานคลองหิน บานเขาสอยดาว บานบนควน บานทุงคมบาง บานสี

สอน บานควนเขาลอน และบานคลองกั่ว ตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูม ิ

 

อยางไรก็ตาม แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากแผนดินถลม สามารถดําเนินการได 3 ชวง ไดแก 1) 

กอนเกิดภัยกิจกรรม ประกอบดวย การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ การฝกซอมแผนรวมกับการจัด

วางตําแหนงหนวยงานฉุกเฉินในพ้ืนที่ การปฏิบัติภารกิจกูภัย และแผนผังเสนทางการจราจร การเฝาระวัง และ
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เตือนภัย พัฒนาทักษะบุคลากรในการสื่อความหมายธรรมชาติ 2) ขณะเกิดภัย กิจกรรมประกอบดวย การ

เตรียมการอพยพหนีภัย การจัดทําขั้นตอน และชองทางการติดตอสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การจัดทําคูมือ และ

ขั้นตอนปฏิบัติ และ 3) หลังเกิดภัยกิจกรรม ประกอบดวย การจัดตั้งศูนยบรรเทาทุกข การคนหาและชวยชีวิต 

การตรวจนับจํานวนผูเสียหาย ผูเสียชีวิต และการอพยพกลับ และการฟนฟูเยียวยาสถานที่ และจิตใจของผู

ประสบเหตุ 

สุธี อนันตสุขสมศรี และนิจ ตันติศิรินทร (2561) ศึกษาเรื่อง ความเปราะบางทางสังคม และการ

ประเมินความเสี่ยงตอภัยพิบัติของพ้ืนที่เมือง กรณีศึกษาเทศบาลนครอุดรธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห

ปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงและประเมินคาดัชนีความเปราะบางทางสังคมของพ้ืนที่เมืองอุดรธานีตอภัยพิบัติ ผล

การศกึษาพบวา  ปจจัยที่สงผลตอคาดัชนีความเปราะบางทางสังคมครัวเรือนในพื้นที่เมืองอุดรธานีมี 6 ปจจัย

หลัก ไดแก (1) ลักษณะทางครัวเรือน (2) ภาวะพึ่งพิง (3) ขนาดท่ีอยูอาศัย (4) ลักษณะที่อยูอาศัย (5) การมี

หนี้สินและการมีสวนรวมชุมชน และ (6) จํานวนหนี้สินและประเภทของธุรกิจ และพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลนคร

อุดรธานีมีความเสี่ยงและความเปราะบางสูงกวาพื้นที่ภายในเขตเทศบาลนคร แสดงใหเห็นวาพื้นท่ีรอบนอกเขต

เทศบาลนครมีความเสี่ยงตอภาวะภัยน้ําทวมสูงกวาพื้นท่ีในเขตเทศบาลนคร และการบริหารจัดการความเสี่ยง

ตอภาวะภัยน้ําทวม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง

ปจจัยทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือวางแผน และเตรียมรับมือตอน้ําทวม ซึ่งมีแนวโนมที่จะมี

ความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

ประณีต สงวัฒนา และคณะ  (2559) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพเครือขายชุมชนเมืองในการให

ความชวยเหลือ ผูประสบอุทกภัยกลุมเปราะบาง: กรณีศึกษาเมืองหาดใหญ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห 1) 

ตนทุนทางสังคม ปจจัยสูความสําเร็จ และอุปสรรคในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางศักยภาพเครือขาย

อาสาสมัคร 2) ศักยภาพของอาสาสมัครชุมชนเมืองในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยกลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีน้ํา

ทวมซ้ําซาก อําเภอหาดใหญ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลนครหาดใหญยังมีตนทุนทางสังคมที่ดี และเอ้ือตอ

การพัฒนาศักยภาพเครือขายชุมชนเมืองในการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยกลุมเปราะบาง และพบวา 

ระบบอาสาสมัครที่มีอยูเดิมเปนปจจัยหลักตอการพัฒนา และการมีสวนรวมของทั้งสามภาคสวน ไดแก 

อาสาสมัครชุมชน เจาหนาที่ศูนยสาธารณสุข และกลุมเปราะบาง เปนปจจัยขับเคลื่อนในระดับชุมชนเมืองที่

สําคัญตอการเกิดความสําเร็จในการพัฒนา นอกจากนี้ยังพบวา ผลจากการพัฒนาศักยภาพเครือขายชุมชน

เมืองในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยกลุมเปราะบาง ทําใหไดรูปแบบที่ชัดเจนและมีแผนชุมชน เพื่อเตรียม

รับมือน้ําทวมและแผนอพยพที่เปนรูปธรรม พรอมทั้งมีสื่อการเรียนรูเพ่ือการชวยเหลือยามฉุกเฉินในระดับ

ครอบครัว  
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อังคณา จิรโรจน และคณะ (2560) ศึกษาเรื่องแนวทางการบริการทางสุขภาพสําหรับผูประสบ ภัย

พิบัติกลุมเปราะบางในระยะฟนฟู: กรณีศึกษาอุทกภัย มีวตัถุประสงคเพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางการใหบริการ

ทางสุขภาพสําหรับผูประสบภัยพิบัติกลุมเปราะบางในระยะฟนฟู ผลการศึกษาพบวา 1) ผูประสบภัยพิบัติกลุม

เปราะบางผูหญิงไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในระยะฟนฟูโดยรวมสูงสุด รองลงมา คือ กลุมเปราะบางผูชาย 

กลุมไมเปราะบางผูหญิง และกลุมไมเปราะบางผูชาย ผลกระทบดานสุขภาพของกลุมเปราะบางผูหญิงและ

ผูชายใกลเคยีงกัน ผลกระทบที่ไดรับระดับมากที่สุด คือ ตนเองไมสามารถไปใชบริการทางสุขภาพไดเนื่องจาก

บทบาทหนาท่ีตองดูแลครอบครัว และเนื่องจากตองพ่ึงพาผูอ่ืนในการเดินทาง 2) ขอเสนอแนะแนวทางการ

ใหบริการทางสุขภาพสําหรับผูประสบภัยพิบัติกลุมเปราะบางในระยะฟนฟู ไดแก การกําหนดนโยบายการ

จัดการภัยพิบัติควรระบุกลุมเปาหมาย จัดทําฐานขอมูลประชากรกลุมเปราะบางที่ชัดเจน ใชเครื่องมือวิเคราะห

เพศภาวะในการวางแผนการทํางานกับทุกภาคสวน และกําหนดแผนปฏิบัติการความชวยเหลือตามความ

ตองการเฉพาะของกลุมเปราะบาง 

P. Krishna Krishnamurthyet al. (2011: 143-153) ศึกษาเรื่อง “การบูรณาการการรับรูในทองถิ่น

ของความเสี่ยงจากพายุเฮอริเคนเขาสูนโยบาย โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในชุมชนของประเทศ

เม็กซิโก” พบวา ระบบโครงสรางพื้นฐานที่ไมแข็งแรงเปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุดที่เอ้ือตอการเกิดความ

เปราะบางอธิบายไดวา 72% ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของความเปราะบาง ซึ่งขอคนพบนี้ถูกทําใหแนชัด

โดย การประเมินความเปราะบางและความสามารถที่จะรับได (Vulnerability Capacity Assessment : 

VCA) แสดงใหเห็นวา ชุมชนขาดนโยบายหรือกลยุทธเพ่ือรับมือกับที่อยูอาศัยที่ไมปลอดภัย และการมีสวนรวม

ของชุมชนกับวิธีการที่ทันสมัยในการวิเคราะหความเสี่ยงสามารถชวยใหชุมชนระบุความเปราะบางที่

เฉพาะเจาะจงมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความสามารถที่จะรับไดของชุมชนนั้นๆ 

G. Voulgaris et al. (2014: 190-200) ศึกษาเรื่อง “การประเมินความเปราะบางของสึนามิในทาง

ตอนใตคาบสมุทร ประเทศญี่ปุน” ผลการศึกษาพบวา 28 % ของอาคารมีความเปราะบางสูงมาก 16% มี

ความเปราะบางสูง และ 20% มีความเปราะบางปานกลาง สําหรับการจําแนกประเภทความเปราะบางของ

แบบจําลองการประเมินประชากร แสดงใหเห็นวา จากผูอยูอาศัย 407 คน มีจํานวนผูอยูอาศัย 94 คนใน

อาคารที่มีความเปราะบางสูงมาก มีจํานวนผูอยูอาศัย 72 คนในอาคารที่มีความเปราะบางสูง และ 91 คนใน

อาคารที่มีความเปราะบางปานกลาง ทั้งนี้สถิติประชากรของผูอยูอาศัยในทองถ่ิน บงชี้วามีโอกาสสูงมากของผู

อยูอาศัยท่ีอยูในกลุมอายุที่ออนไหว และเปนไปไดที่จะมีความเปราะบางมากในระหวางที่อพยพจาก

เหตุการณสึนามิและตองมีการติดตามการฟนคืนสูสภาพปกติจากเหตุการณสึนามิ 

Md. Nazir Hossain (2015: 66-75) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหความเปราะบางของมนุษยตอพายุ

ไซโคลนและคลื่นพายุซัดฝงซึ่ง ขึ้นอยูกับปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และปจจัยทางกายภาพที่มีอิทธิพล 
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กรณีศึกษา ชายฝงประเทศบังคลาเทศ” พบวา ระดับของความเปราะบางของครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงใน

เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และกายภาพ ซึ่งครัวเรือนที่มีปจจัยทางกายภาพที่ออนไหวงาย และมีระดับ

การศึกษาที่ต่ําหรือรายไดต่ําจะมีการเขาถึงการรับรูการคาดการณสภาพพยากรณอากาศนอย รวมถึงการ

ฝกอบรมเก่ียวกับภัยพิบัติและความยืดหยุนในการรับมือกับความอันตรายในอนาคต ในขณะที่ครัวเรือนที่มีการ

เขาถึงที่หลบภัยจากพายุไซโคลน และมีการเขาถึงการพยากรณอากาศอยางสม่ําเสมอและอยูภายใตมาตรการ

เตรียมความพรอมจากภัยพิบัติจะมีความเปราะบางนอยกวาเมื่อไดรับผลกระทบจากพายุไซโคลน   สรุปไดวา

ปจจัยที่อยูภายในความเปราะบางของครัวเรือนนั้นมีความออนไหวงายตอความอันตราย ดังนั้นการศึกษาที่

สนับสนุนการลดลงของความเปราะบาง คือ มาตรการแรกสุดที่มีประสิทธิภาพและเปนการจัดการภัยพิบัติท่ีได

ผลสําเร็จ 

Phong Tran et al. (2009: 152-169) ศึกษาเรื่อง “การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและความรู

ทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติ กรณีศึกษา แผนที่ความเสี่ยงน้ําทวมในประเทศเวียดนาม” โดยมีจุดประสงค 1) 

เพ่ือจัดเตรียมรายละเอียดของแผนที่ความอันตรายจากน้ําทวมสําหรับผูวางแผนในชุมชน หมูบาน และผูมีสวน

ไดสวนเสียและคนอ่ืนๆ เพื่อระบุความสําคัญ และขอบเขตของภัยพิบัติน้ําทวมในอดีต 2) เพื่อสราง

ขอเสนอแนะซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานความรูทองถิ่น และจําเปนตอผูมีอํานาจในระดับทองถิ่นและผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจถึงกิจกรรมที่จะชวยลดความเสี่ยงจากน้ําทวม ผลการศึกษาครั้งนี้ ยืนยันวาการบูรณาการความรูใน

ทองถ่ินเขามาในกระบวนการทําแผนท่ีทําใหไดขอมูลตามความเปนจริงที่สําคัญและแนวคิดเกี่ยวกับสังคมและ

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ อธิบายไดวา แผนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวมทําใหมองเห็นภาพประกอบของพ้ืนที่น้ําทวมและ

ความสูงของน้ําทวม เมื่อเทียบกับระดับความสูงของพ้ืนดินในพ้ืนที่ ดวยเทคโนโลยีของระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร ทําใหแผนที่เฉพาะเรื่องสามารถแสดงขอมูลที่เลือกได เชน บานที่สรางบนพ้ืนที่สูง และท่ีสรางบน

พ้ืนที่ราบ ซึ่งจะเปนขอบงชี้ความเสี่ยงของการเกิดน้ําทวมบานในสถานที่ที่ตางกัน  

MoneIye Cornelia Marschiavelli.(2008) ศึกษาเรื่อง “ ความเปราะบางและวิธีรับมือที่เกี่ยวของ

กับน้ําทวมในพ้ืนที่เมือง : กรณีศกึษาในกัมปุงมลายู ประเทศอินโดนีเซีย” มีจุดประสงค คือ ตองการที่จะเขาถึง

ความเปราะบางของน้ําทวมในระดับชุมชน รวมถึงแนวคิดและการระบุองคประกอบของความเสี่ยงและวิธีการ

รับมือในทองถิ่นซึ่งข้ึนอยูกับการลงพื้นที่ในชุมชน ผลการศึกษาพบวา ความสามารถของคนที่จะรับมือกับ

เหตุการณน้ําทวมมีความเก่ียวของกับความสามารถท่ีจะรับไดของแตละบุคคล เชน คนท่ีมีรายไดต่ําจะมี

ประสบการณในการเผชิญกับภัยพิบัติมากกวาคนที่มีรายไดสูง สาเหตุจากพวกเขาไมมีเงินเพียงพอที่จะนํามา

ซอมแซมหรือยายท่ีอยูอาศัย  
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัตินี้ ผูวิจัยแบงผลการศึกษาออกเปน 3 หัวขอหลักดังนี ้

1) ผลการศึกษาบริบทของตําบลพะตง ขอมูลทางภูมิศาสตรประชากร และขอมูลอุทกภัยในอดีต 

2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

- รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- การจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย

โปรแกรมคอมพิวเตอร 

3) ผลลัพธจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัต ิ

- การศึกษาผลเบื้องตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- การประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 

4.1 ผลการศึกษาบริบทของตําบลพะตง ขอมูลทางภูมิศาสตรประชากร และขอมูลอุทกภัยในอดีต 

1) ผลการศึกษาบริบทของตําบลพะตง ขอมูลทางภูมิศาสตรประชากร 

 ตําบลพะตงอยูในพ้ืนที่ของอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  หางจากเมืองหาดใหญเปนระยะทาง

ประมาณ  25  กิโลเมตร ไปทางทิศใต องคการบริหารสวนตําบลพะตงมีพื้นที่รับผิดชอบ 7 หมู ไดแก บาน

คลองตง (233 ครัวเรือน) บานควนเนียง (312 ครัวเรือน) บานปลักเด (272 ครัวเรือน) บานคลองนุย (388 

ครัวเรือน) บานควนขี้แรด (299 ครัวเรือน) บานทุงปรือ (382 ครัวเรือน) บานคลองประตู (315 ครัวเรือน)โดย

สรุปมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 2,201 ครัวเรือน และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 5,645 คน ทั้งนี้ประชากรสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (รอยละ 91.16) อาชีพรับจาง (รอยละ 7.05) อาชีพคาขาย (รอยละ 1.15) 

และอาชีพรับราชการ (รอยละ 0.64) โดยเฉลี่ยรายไดของประชากรไมต่ํากวา 87,186 บาทตอคนตอปขอมูล

ประชากรของตําบลพะตงแจกแจงไดตามตารางท่ี 4-1  
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ตารางที่ 4-1 ขอมูลประชากรของตําบลพะตง และกลุมเปราะบาง 

ขอมูล ชาย หญิง รวม 

ประชากร 2,750 2,895 5,645 

เด็ก 0 -14 ป 464 475 939 

เด็ก 0 – 10 ป 3 1 4 

ผูสูงอายุ 60 ป ขึ้นไป 400 371 771 

ผูพิการ 69 58 127 

สตรีมีครรภ - 12 12 

ผูปวยติดเตียง 1 3 4 

ที่มา : กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2562 

 จากตารางท่ี 4-1 จํานวนประชากรท่ีอยูในกลุมเปราะบางที่ตองการชวยเหลือ ขนยาย หรืออพยพเปน

อันดับแรก ประกอบดวย เด็ก (อายุ 0-10 ป) จํานวน 4 คน ผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) 13 คน ผูปวยติดเตียง 

4 คน สตรีมีครรภ 12 และคนพิการ 10 คน (ผูพิการที่พึ่งตัวเองหรืออพยพไมไดดวยตัวเอง)  

 

2) ขอมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติในอดีต 

 ท่ีผานมาตําบลพะตงไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติทั้งอุทกภัยและวาตภัย ในระหวาง 2557 – 

2561 กลาวคือ เกิดอุทกภัย 2 ครั้ง และวาตภัย 3 ครั้ง สําหรับปญหาอุทกภัยพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบแบง

ออกเปนสองสวน ไดแก สวนที่หนึ่ง พื้นที่ดานทิศตะวันออกของตําบลพะตงจะเกิดน้ําทวมเมื่อมีปริมาณฝนตก

หนัก และมีน้ําปาไหลทะลักเขาทวมบานเรือนประชาชนและพื้นท่ีเทศบาล พ้ืนที่ประสบภัย คือ ชุมชนประธาน

คีรีวัฒน ชุมชนตนลุง ชุมชนสวนสุขภาพ และชุมชนตลาด ประชาชนไดรับความเดือดรอนประมาณ 4,000 คน 

และโรงเรียน 4 แหง คือ โรงเรียนวัดทุงลุง โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน โรงเรียนพะตงวิทยามูลนิธิ และ

โรงเรียนเทศบาล 1 (ชุมชนบานอุดมทอง) นักเรียนประมาณ 6,500 คน สวนที่สอง พ้ืนที่ดานทิศตะวันตก เกิด

จากปริมาณน้ําที่ไหลลงสูคลองอูตะเภาเมื่อฝนตกหนักเออลนตลิ่งทวมบานเรือนในพ้ืนที่เขตเทศบาลโดยมีพ้ืนที่
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ประสบภัย คือ บริเวณชุมชนตลาด ชุมชนบานยานยาวออก บริเวณริมคลองอูตะเภา ผูประสบภัยประมาณ 

2,000 ครัวเรือน ประชาชนประมาณ 5,000 คน (สํานักงานเทศบาลตําบลพะตง, 2550)  

4.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

 1) รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

 วัตถุประสงคที่สําคัญของงานวิจัยนี้ คือ การพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ตามกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติบนฐานชุมชน และแนวคิดระบบฐานขอมูลชุมชน และผลจาก

การคนควารวบรวมขอมูลที่จําเปนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้ง 3 ชวง คือ ชวงกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 

และหลังเกิดภัย พบวา ฐานขอมูลของกลุมเปราะบางฯ มี 5 ดาน และ 3 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 4-2 และ

ภาพที่ 4-1 ถึงภาพที่ 4-6 

ตารางที่ 4-2 รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

องคประกอบ 

ของฐานขอมูล 

ระดบัของฐานขอมลู 

ระดบับคุคล ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 

1. ดานกายภาพ

และโครงสราง

พื้นฐาน 

 - บาน 

- สวม 

- แหลงน้ํา 

- พื้นท่ีปาไม 

- สถานที่ทางศาสนา 

- ลักษณะภมูิประเทศ 

- ขอบเขตการปกครอง 

- เสนทางจราจร 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

องคประกอบ 

ของฐานขอมูล 

ระดบัของฐานขอมลู 

ระดบับคุคล ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 

2.ดานประชากร 

(กลุมเปราะบาง) 

- ประเภทกลุมเปราะบาง 

- อายุครรภ(หญิง

ตั้งครรภ)  

- เลขบัตรประจําตัว

ประชาชน 

- คํานําหนาชื่อ 

- ชื่อ-นามสกุล 

- เบอรโทร 

- สถานภาพ 

- จํานวนบุตร 

- การศึกษา 

- ความรูความสามารถท่ี

ใชชวยเหลือชุมชน  

  

 - การสื่อสารในกรณีเกิด

อุทกภัย หรือ

โทรศัพทมือถือและ

โทรศัพทบานไมสามารถ

ใชงานได 

- ชื่อบุคคลท่ีดูแล/ท่ี

สามารถตดิตอไดหาก

เกิดเหตุฉุกเฉิน 

- การเคล่ือนยายกลุม

เปราะบาง 

- โรคประจําตัว 

- การรักษา 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

องคประกอบ 

ของฐานขอมูล 

ระดบัของฐานขอมลู 

ระดบับคุคล ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 

3. ดานเศรษฐกจิ  - ทรัพยสิน 

- ยานพาหนะ 

- อาชีพหลัก/อาชีพรอง 

- รายได 

- อุปกรณทํากิน 

- อุปกรณที่ตองมีเมื่อเกดิ

อุทกภัย 

 

4. ดานสังคม   - สถานีตํารวจ 

- สถานีดับเพลิง 

- สถานพยาบาล 

- หนวยงานราชการที่

เก่ียวของ 

- ตลาด 

- องคกรและเครือขายใน

ชุมชน 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

องคประกอบ 

ของฐานขอมูล 

ระดบัของฐานขอมลู 

ระดบับคุคล ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 

5. ดานอุทกภัยและ

การจัดการในพ้ืนที่

ในอดีต 

 

 

- ชวงเวลาเกิดอุทกภัย 

- พื้นท่ีเกิดอุทกภัย 

- ผลกระทบ 

- จุดนัดพบ 

- จุดอพยพ 

- เสนทางการอพยพ 

- จุดเสี่ยง/พื้นที่เสี่ยง 

- อุปกรณเครื่องมือที่จําเปน

ในกรณีฉุกเฉิน 

- ที่ตั้งบานผูนํา/อาสาสมคัร

สาธารณสุขประจําหมูบาน 

- ที่ตั้งหนวยงานทีช่วยเหลือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพที่ 4-1 ภาพรวมฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับ 

การวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-2 ดานกายภาพและ 

โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ภาพที่ 4-3 ดานประชากร 

(กลุมเปราะบาง) 

 

ภาพที่ 4-4 ดานเศรษฐกิจ 
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ภาพที่ 4-6 ดานอุทกภัยและการ

จัดการในพ้ืนที่ในอดีต 

 

ภาพที่ 4-5 ดานสังคม 
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องคประกอบของฐานขอมูล 

 การพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตําบลพะตง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวา องคประกอบของฐานขอมูลฯ ประกอบดวยขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานกายภาพ

และโครงสรางพื้นฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอุทกภัยและการ

จัดการในพ้ืนที่ในอดีต 

 ก. ดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย หนึ่งดานกายภาพ เกี่ยวของกับขอมูลดานแหลง

น้ํา พื้นที่ปาไม โรงเรียน สถานที่สําคัญ ลักษณะภูมิประเทศ ขอบเขตการปกครอง เปนตน และสอง ขอมูลดาน

โครงสรางเก่ียวกับบาน และเสนทางจราจรในชุมชน  

 ข. ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) เก่ียวของกับโรคประจําตัว สถานการรักษา และขอมูลประวัติการ

รักษา 

 ค. ดานเศรษฐกิจ เก่ียวของกับขอมูลเศรษฐกิจระดับครัวเรือน รายได อาชีพ อุปกรณเครื่องใชและทํา

มาหากิน ยานพาหนะ 

 ง. ดานสังคม ประกอบดวย หนึ่ง ขอมูลหนวยงานราชการในพ้ืนที่และบทบาทการจัดการอุทกภัย 

ไดแก สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง สถานพยาบาล ตลาด เปนตน สอง ขอมูลกลุมองคกรและเครอืขายในชุมชน  

 จ. ดานอุทกภัยและการจดัการในพ้ืนที่ในอดีต ประกอบดวย หนึ่งขอมูลอุทกภัยในชวงหาปที่ผานมา 

สอง จุดนัดพบ สาม จุดอพยพ สี่ เสนทางอพยพ หา พื้นที่เสี่ยงหรือจุดเสี่ยง หก อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปน 

เจ็ด ที่ตั้งบานแกนนําหรือผูนําชุมชน และแปด ที่ตั้งหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ 

 ระดับชั้นของฐานขอมูล  

 รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตําบลพะตง พบวา 

ขอมูลประกอบดวย 3 ระดับชั้น ไดแก ระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับชุมชน 

 ก. ระดับบุคคล เก่ียวของกับ ขอมูลดานประชากร ท่ีจําเปน คือ ชื่อ ที่อยู เลขที่บัตรประชาชน 

สถานภาพ จํานวนบุตร การศึกษา วิธีและเครื่องมือสื่อสารกรณีเกิดภัยพิบัติ ขอมูลเก่ียวกับการเจ็บปวย ไดแก

ประวัติการรักษาโรค ประเภทของยา สถานะภาพการรักษา ความถี่ในการพบแพทย แพทยหรือสาธารณสุข-

ผูดูแล และเบอรติดตอ  นอกจากนี้ ในระดับบุคคล ขอมูลที่สําคัญมากคือ ขอมูลของกลุมเปราะบาง โดยเนน

กลุมเปราะบางทั้ง 6 กลุม ไดแก หญิงตั้งครรภ เด็กแรกเกิด (เด็กแรกเกิด ถึงเด็กที่มีอายุ1 เดือน) เด็กออนหรือ
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ทารก (เด็กที่มีอายุตั้งแต 1 เดือนถึง 1 ป) เด็กเล็ก (เด็กที่มีอายุมากกวา 1 ป ถึง 5 ป) ผูสูงอายุ (ผูที่มีอายุ

มากกวา 60 ป) และผูพิการ ขอมูลที่จําเปนตองสอบถาม คือ ขอมูลดานอายุครรภ (กรณีหญิงมีครรภ) โรค

ประจําตัว ชวงเวลาเจ็บปวย อาการของโรคที่ชัดเจน วันนัดตรวจครั้งตอไป ประเภทของยา ความถี่ในการพบ

แพทย  

 ข. ระดับครอบครัว เก่ียวของกับ ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก พิกัดบาน ประเภทของบาน วัสดุ

ที่ใชสรางบาน อายุบาน จํานวนคนตามทะเบียนบาน นอกจากนี้ รวมถึงขอมูลดานเศรษฐกิจของครัวเรือน 

ไดแก อาชีพหลัก อาชีพรอง ยานพาหนะ ทรัพยสินภายในบาน รายได เปนตน ขอมูลที่จําเปนตองเก็บขอมูล

ระดับครัวเรือนคือ ขอมูลการจัดการอุทกภัยในอดีตที่เนนสอบถามเก่ียวกับชวงเวลาเกิดอุทกภัย พ้ืนท่ีที่ไดรับ

ผลกระทบ ตัวเลขความเสียหาย และการชวยเหลือ  

 ค. ระดับชุมชน เกี่ยวของกับขอมูลดานกายภาพ เชน แหลงน้ํา พื้นที่ทรัพยากร สถานที่สําคัญทาง

ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียน รวมถึงเสนทางการจราจร เปนตน นอกจากนี้ ขอมูลดานสังคมในระดับชุมชน 

ไดแก สถานที่สําคัญทางราชการ สถานพยาบาล หนวยกูภัย องคกรที่ใหความชวยเหลือ อีกดานหนึ่ง ขอมูล

อุทกภัยในอดีต ที่เก่ียวของกับระดับชุมชน ไดแก ตําแหนงจุดนัดพบ จุดอพยพ เสนทางอพยพ พ้ืนที่เสี่ยง บาน

ของผูนําและแกนนํา รวมถึงท่ีตั้งของหนวยงานที่ทําหนาที่ใหความชวยเหลือ เปนตน  

 

2) การจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย

โปรแกรมคอมพิวเตอร 

ผูวิจัยไดจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยใช

โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) รวมกันกับโปรแกรม

สําเร็จรูป เชน GeoServer,Quantum GIS และ Apache Tomcat ในการพัฒนาโปรแกรมแกรมตนแบบ 

(ภาพที่ 4-7 ถึงภาพที่ 4-40) 
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ภาพที่ 4-7 หนาจอหลัก 

ภาพที่ 4-8 หนาจอฐานขอมูลทั้งหมด -1 

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-9 หนาจอฐานขอมูลทั้งหมด -2 

ภาพที่ 4-10 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน 
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ภาพที่ 4-11 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน-แหลงน้ํา -1 

ภาพที่ 4-12 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - แหลงน้ํา -2 
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ภาพที่ 4-13 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - ปาไม 

ภาพที่ 4-14 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - โรงเรียน 
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ภาพที่ 4-15 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - ขอมูลสถานที่สําคัญทางศาสนา 

ภาพที่ 4-16 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - ขอมูลระดับครัวเรือน -1 
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ภาพที่ 4-17 หนาจอกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน - ขอมูลระดับครัวเรือน -2 

ภาพที่ 4-18 หนาจอฐานประชากร (กลุมเปราะบาง) -1 
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ภาพที่ 4-19 หนาจอฐานประชากร (กลุมเปราะบาง) -2 

ภาพที่ 4-20 หนาจอฐานเศรษฐกิจ -1 
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ภาพที่ 4-21 หนาจอฐานเศรษฐกิจ -2 

ภาพที่ 4-22 ขอมูลในฐานเศรษฐกิจ 
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ภาพที่ 4-23 หนาจอฐานสังคม - 1 

ภาพที่ 4-24 ขอมูลในฐานสังคม - สถานีตํารวจ 
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ภาพที่ 4-25 ขอมูลในฐานสังคม - สถานีดับเพลิง 

ภาพที่ 4-26 ขอมูลในฐานสังคม – สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ภาพที่ 4-28 ขอมูลในฐานสังคม – สถานพยาบาล -2 

ภาพที่ 4-27 ขอมูลในฐานสังคม – สถานพยาบาล -1 
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ภาพที่ 4-29 ขอมูลในฐานสังคม – หนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่มีบทบาทดานการจัดการอุทกภัย -1 

ภาพที่ 4-30 ขอมูลในฐานสังคม – หนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่มีบทบาทดานการจัดการอุทกภัย -2 
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ภาพที่ 4-31 ขอมูลในฐานสังคม – ตลาดนัด -1 

ภาพที่ 4-32 ขอมูลในฐานสังคม – ตลาดนัด -2 
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ภาพที่ 4-33 ขอมูลในฐานสังคม – กลุม/องคกร/เครือขายในชุมชน -1 

ภาพที่ 4-34 ขอมูลในฐานสังคม – กลุม/องคกร/เครือขายในชุมชน -2 
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ภาพที่ 4-35 ฐานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต -1 

ภาพที่ 4-36 ฐานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต -2 
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ภาพที่ 4-37 ฐานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต -3 

ภาพที่ 4-38 ขอมูลในฐานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต – จุดนัดพบ/จุดอพยพ 
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ภาพที่ 4-39 หนาจอการจัดการขอมูล 

ภาพที่ 4-40 หนาจอคณะผูจัดทํา 
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4.3 ผลลัพธของการพฒันาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

1) การศกึษาผลเบื้องตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ 

การศกึษาผลเบื้องตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ ผูวิจัยใชวิธีการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) โดยสมมุติสถานการณชวงกอนเกิดอุทกภัย 2 

สถานการณ และขณะเกิดอุทกภัย 5 สถานการณ พบวา 

 

 ชวงกอนเกิดอทุกภัย 

ในสถานการณที่ 1 (ชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม พ้ืนที่ภาคใตฝงตะวันออกเขาสูฤดูฝน ไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่หอบเอาความชื้นจากอาวไทยพัดเขาพื้นที่ กรมอุตุนิยมวิทยา

พยากรณวา มรสุมปนี้อาจมีกําลังแรงมากกวาปกติ เนื่องจากอิทธิพลของหยอมความกดอากาศสูง ประกอบกับ

หยอมความกดอากาศต่ําท่ีกอตัวในทะเลจีนใต จากลักษณะดังกลาวอาจทําใหพื้นที่ภาคใตฝงตะวันออก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปตตานี จะมีฝนตกหนักในชวง 3-

5 วันขางหนา ทะเลมีคลื่นสูง เรือเล็กไมควรออกจากฝง) และสถานการณท่ี 2 (มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมี

กําลังแรงข้ึน ความกดอากาศต่ําประกอบกับความชื้นในอากาศทําใหเกิดฝนตกตลอดท้ังคืนที่ผานมากรม

อุตุนิยมวิทยาไดออกประกาศเฝาระวัง กอปรกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศแจงเตือนพ้ืนที่

จังหวัด สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปตตานี ใหเปนพ้ืนที่เฝาระวังน้ําทวมฉับพลัน และ

น้ําปาไหลหลาก ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป) ผูเขารวมการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) สวนใหญใชขอมูลจากฐาน

ประชากร (กลุมเปราะบาง) ของระบบฐานขอมูลฯ ในการรับมือแกไขทั้ง 2 สถานการณ เนื่องจากท้ังสอง

สถานการณที่สมมุติข้ึนในชวงกอนเกิดอุทกภัย มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือและบรรเทา

ผลกระทบจากสถานการณที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งสอดคลองกับกิจกรรมที่เจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวน

เก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบางดําเนินการในชวงกอนเกิดอุทกภัย ไมวาจะเปนการประเมินสถานการณ

และประกาศแจงเตือนไปยังชุมชน ทั้งพื้นที่เสี่ยง จุดนัดพบ เสนทางอพยพ และจุดอพยพ โดยการประสานกับ

ผูเก่ียวของ เพ่ือเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของ เวชภัณฑ และยาท่ีจําเปนสําหรับกลุมเปราะบาง ดังนั้น

การที่เจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวนเก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบางเตรียมความพรอมรับมือ

อุทกภัยดวยวิธีการดังกลาว จําเปนตองใชขอมูลโรคประจําตัว การรักษา รูปแบบการเคลื่อนยายกลุมเปราะบาง 
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ขอมูลแหลงน้ํา จุดอพยพ พื้นที่น้ําทวมซ้ําซาก พ้ืนที่เสี่ยง ซึ่งขอมูลเหลานั้นเปนขอมูลดานประชากร (กลุม

เปราะบาง) และดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นที่ในอดีตของระบบฐานขอมูลนี้ 

สวนในสถานการณในชวงขณะเกิดอุทกภัย พบวา ผูเขารวมการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) สวนใหญ

ใชขอมูลดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) ดานสังคม และดานอุทกภัยและ

การจัดการในพ้ืนที่ในอดีตจากระบบฐานขอมูลฯ นี้ ในการรับมือแกไขสถานการณตางๆและสวนใหญมีการ

ดําเนินการรวมกันกับหนวยงานภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่ ทั้งองคการบริหารสวนตําบลพะตง เทศบาลตําบล   

พะตง และศูนยบริการสาธารณสุขตําบล เปนตน กลาวคือ 

ในสถานการณที่ 3 (ผูปวยติดเตียงตองการเคลื่อนยายออกจากบานพักโดยดวน) การรับมือ

สถานการณนี้ จะดําเนินการรวมกันหลายภาคสวนตามบทบาทหนาที่และเงื่อนไข ขอจํากัดของหนวยงานที่

สังกัด อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จะรับหนาที่ชวยอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย 

และตรวจเช็คสิ่งของท่ีจําเปน และมีสวนรวมในการคิดวางแผนที่จะเคลื่อนยายผูปวยติดเตียงไปยังจุดที่

ปลอดภัย สวนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดูแลกลุมเปราะบางจะชวยดูแลผูปวยติดเตียงขณะเคลื่อนยาย และให

ขอมูล ขอจํากัดในการดูและผูปวยติดเตียง สวนเจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 

60 พรรษานวมินทราชินี จะชวยอํานวยความสะดวก และตรวจสอบขอมูลที่เก่ียวกับภาวะการเจ็บปวยหรือโรค

ประจําตวัของผูปวยติดเตียง 

ในสถานการณท่ี 4 (มีเด็กอายุ 4 ขวบ ติดอยูภายในบาน ยายไมยอมใหนําเด็กออกมาจนกวาพอแมจะ

มารับ) การรับมือสถานการณดังกลาว พบวา อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จะเปนคนที่มี

ความคุนเคยกับสมาชิกในหมูบาน เนื่องจาก อสม. จะมีหนาที่รับผิดชอบเก็บรวบรวมขอมูลคนในหมูบานนั้นๆ 

อยูแลว ดังนั้น อสม.จะทราบอยูแลววา แตละบานมีสมาชิกอยางไร มีความสัมพันธเครือญาติอยางไร ดังนั้นจึง

สามารถติดตอหาบุคคลที่ผูปกครองของเด็กไวใจ และสามารถพูดคุยนําตัวเด็กไปยังพ้ืนที่ที่ปลอดภัยได ใน

ขณะเดียวกันเจาหนาที่ดานสาธารณสุข หรือผูที่มีสวนเก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง สามารถหาขอมูล

ของเด็กคนนั้น วามีเงื่อนไขใดท่ีตองดูแลเปนพิเศษหรือไม ซึ่งขอมูลที่จําเปนตองใชในการแกไขสถานการณนี้

เปนขอมูลในดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) และดานอุทกภัยและการ

จัดการในพ้ืนที่ในอดีต ของระบบฐานขอมูลฯ นี้ 

ในสถานการณท่ี 5 (หนวยงานภายนอกตองการเขาพื้นที่ เพ่ือนําเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของท่ีจําเปน

ไปยังจุดอพยพ และนําตัวคนเจ็บออกมา) การรับมือสถานการณนี้ จะดําเนินการรวมกันที่หนวยงานสวนกลาง 

คือ ศูนยอุทกภัย ที่เทศบาลตําบลพะตง ซึ่งถูกจัดตั้งข้ึนในสถานการณอุทกภัย ดังนั้นหนวยงานภายนอกที่
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ตองการเขาถึงพ้ืนที่ สามารถติดตอผานทางศนูยอุทกภัยนี้ไดทันที และทางศูนยฯ จะใหขอมูลและอํานวยความ

สะดวกในการเขาถึงพื้นที่ ทั้งขอมูลดานเสนทางจราจร บาน หนวยงานที่เก่ียวของ องคกร และเครือขายใน

ชุมชน จุดนัดพบ จุดอพยพ จุดเสี่ยง/พื้นที่เสี่ยง เสนทางการอพยพ ที่ตั้งบานผูนํา/อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) และที่ตั้งหนวยงานท่ีชวยเหลือ ฯลฯ ซึ่งขอมูลที่จําเปนตองใชในการแกไขสถานการณนี้

เปนขอมูลในดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) ดานสังคม และดานอุทกภัย

และการจัดการในพื้นที่ในอดีต ของระบบฐานขอมูลฯ นี ้

ในสถานการณที่ 6 (มีหญิงตั้งครรภใกลคลอด ตองนําสงโรงพยาบาลโดยดวน) ผูเขารวมการฝกซอม

แผนบนโตะ (TTX) สวนใหญใชขอมูลดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) และ

ดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นที่ในอดีต ในการรับมือแกไขสถานการณดังกลาว เนื่องจากอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หรือเจาหนาที่ดานสาธารณสุขฯ จะจัดรถพยาบาล/รถฉุกเฉินพรอม

เจาหนาที่เขาชวยเหลือ หรือนําสงโรงพยาบาลซึ่งจําเปนตองใชขอมูลเสนทางถนน (ฉุกเฉิน) หนวยงานและ

เจาหนาท่ีที่เก่ียวของ รายละเอียดกลุมเปราะบาง (หญิงตั้งครรภ) ทั้งนี้ขอมูลเหลานั้นเปนขอมูลดานกายภาพ

และโครงสรางพื้นฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) และดานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีตของ

ระบบฐานขอมูลฯ นี้ 

ในสถานการณที่  7 (มีคนปวยอาการหนัก จําเปนตองนําไปรักษาภายนอกพ้ืนที่ ) การรับมือ

สถานการณนี้ จะคลายกับการรับมือในสถานการณที่ 3 แตมีความแตกตางในประเด็นที่ตองนําคนปวยออกไป

รักษาภายนอกพื้นที่ อีกทั้งคนปวยดังกลาวอาจจะเปนหรือยังไมเปนกลุมเปราะบางก็ได เนื่องจากไมไดระบุอายุ 

ดังนั้น การดําเนินการจะรวมกันหลายภาคสวนตามเงื่อนไข และขอจํากัด อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) จะชวยอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย และตรวจเช็คสิ่งของท่ีจําเปน และชวยวางแผน

รูปแบบการเคลื่อนยายสวนเจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินท

ราชินี จะชวยอํานวยความสะดวกและตรวจสอบอาการภาวะแทรกซอนของผูปวย องคการบริหารสวนตําบล

จัด/ติดตอรถพยาบาล/รถฉุกเฉินพรอมเจาหนาที่เขาชวยเหลือ หรือนําสงโรงพยาบาล ซึ่งจําเปนตองใชขอมูล

เสนทางถนน (ฉุกเฉิน) หนวยงานและเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ ท้ังนี้ขอมูลเหลานั้นเปนขอมูลดานกายภาพและ

โครงสรางพ้ืนฐาน และดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นที่ในอดีตของระบบฐานขอมูลฯ นี้ 

ระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ นอกจากจะใชรับมือ

สถานการณในชวงกอน และขณะเกิดอุทกภัย ทั้ง 7 สถานการณขางตน ผูเขารวมการฝกซอมแผนบนโตะ 

(TTX) ยังชวยกันสะทอน ขอคําถาม/เงื่อนไข ที่สามารถหาคําตอบไดจากระบบฐานขอมูลฯ นี้ กลาวคือ  
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(1)  พื้นที่ปลอดภัยจากอุทกภัยของพะตงคือ พื้นทีบ่ริเวณใด 

(2)  ยามเกิดอุทกภัยเสนทางที่ปลอดภัยที่สุดที่ใชเดินทางไปยังจุดนัดพบหลัก/สํารอง หรือจุดอพยพ

หลัก/สํารอง คือเสนทางใด 

(3)  บาน หรือสถานที่สําคัญของพะตงที่อยูในเขตอุทกภัยซ้ําซาก ประกอบดวยสิ่งกอสรางใดบาง 

(4)  ยามเกิดอุทกภัยกลุมคนที่ตองเขาชวยเหลือเปนกลุมแรก (เนื่องจากไมสามารถชวยเหลือตัวเองได) 

หรือกลุมถัดมาคือใคร อยูที่ไหน 

(5)  ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉินจะสามารถติดตอขอความชวยเหลือจากแกนนํา/ผูนําไดอยางไร 

(6)  ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเขามาชวยเหลือยังจุดนัดพบหลัก/

สํารอง หรือจุดอพยพหลัก/สํารอง คอืเสนทางใด 

 

2) การประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ผลการประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลด 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้ง 5 ดาน ไดแก 1) ดานระบบฐานขอมูลตรงกับความตองการของผูใช 2) ดานผลลัพธ

ที่ไดจากระบบฐานขอมูล 3) ดานการใชงานของระบบฐานขอมูล 4) ดานการประมวลผล และ 5) ดานการ

ตรวจสอบขอผิดพลาดของขอมูลที่ปอนเขาสูระบบฐานขอมูลฯ ของเจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวน

เก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง จากหมูที่ 2 บานคลองตงหมู 3 บานควนเนียงหมู 4 บานปลักเด และหมู 8 

บานคลองประตู พบวา 

1) ดานระบบฐานขอมูลตรงกับความตองการของผูใช  

ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สวนใหญมี

ความพึงพอใจความสามารถของระบบฐานขอมูลในการตอบสนองตามเงื่อนไข/โจทยที่กําหนด อยูในระดับมาก  

(X = 4.13 , S.D = .64) รองลงมาคือ ความสามารถของระบบฐานขอมูลในการนําเสนอขอมูล (X = 3.87 , 

S.D = .354) อยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไปทางมาก และมีความพึงพอใจในดานความสามารถของ

ระบบฐานขอมูลในการเชื่อมโยงขอมูล และความสามารถของระบบฐานขอมูลในการสืบคนอยูในระดับพึงพอใจ

ปานกลาง (X = 3.47 , S.D = .516) (ดังตารางท่ี 4-3) 

 

2) ดานผลลัพธที่ไดจากระบบฐานขอมูล 

ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สวนใหญมี

ความพึงพอใจความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการจัดเก็บขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเภทของขอมูล 

และคุณลักษณะของขอมูล อยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไปทางมาก (X = 3.87 , S.D = .352) 
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รองลงมาคือ ความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการสืบคนขอมูลตามเงื่อนไข/โจทยที่กําหนด และความถูก

ตองของระบบฐานขอมูลในการใชภาษาและการสื่อสารอยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไปทางมาก (X = 

3.80 , S.D = .414) และดานความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการแสดงผลขอมูลอยูในระดับพึงพอใจปาน

กลางคอนไปทางมากเชนกัน (X = 3.67 , S.D = .488) (ดังตารางท่ี 4-3) 

 

3) ดานการใชงานของระบบฐานขอมูล 

ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สวนใหญมี

ความพึงพอใจ ความงายในการใชงานระบบฐานขอมูล อยูในระดับพึงพอใจมาก (X = 4.20 , S.D=.676) 

รองลงมาคือ ความชัดเจนของขอความที่แสดงผลอยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไปทางมาก (X =3.67 , 

S.D=.488) และความงายในการเขาสูระบบฐานขอมูล อยูในระดับพึงพอใจปานกลาง (X =3.47 , S.D=.743) 

(ดังตารางท่ี 4-3) 

 

4) ดานการประมวลผล  

ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สวนใหญมี

ความพึงพอใจ ความเร็วในการประมวลผลในการคนหาขอมูลจากระบบฐานขอมูล อยูในระดับพึงพอใจมาก (

X = 4.20 , S.D = .676) รองลงมา คือ ความเร็วในการนําเสนอขอมูล อยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก (X = 3.80 , S.D = .414) และมีความพึงพอใจในเรื่องความเร็วในการประมวลผลในการคนหาขอมูล

จากระบบฐานขอมูลใหม และความเร็วในการแสดงผลจากการเชื่อมโยงอยูในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมากเชนกัน (X = 3.67 , S.D = .488) (ดังตารางท่ี 4-3) 

 

5) ดานการตรวจสอบขอผิดพลาดของขอมูลที่ปอนเขาสูระบบฐานขอมูล 

ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีความพึงพอ

ใจความเหมาะสมในการตรวจสอบความถูกตองในการปอนขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูลในระดับพึงพอใจปาน

กลางคอนไปทางมาก (X = 3.67 , S.D = .488) (ดังตารางท่ี 4-3) 
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ตารางที ่4-3 แสดงผลการประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลเฉพาะเจาะจงในแตละดานทั้ง 5 

ดาน 

ประเด็นวัดความพอใจ 𝑿ഥ S.D ระดบัความพึงพอใจ 

1.ดานระบบฐานขอมูลฯ ตรงกับความตองการของผูใช 

1.1 ความสามารถของระบบฐานขอมูลในการนําเสนอ

ขอมูล 

3.87 .354 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

1.2 ความสามารถของระบบฐานขอมูลในการเช่ือมโยง

ขอมูล 

3.47 .516 พึงพอใจปานกลาง 

1.3 ความสามารถของระบบฐานขอมูลในการสืบคน 3.47 .516 พึงพอใจปานกลาง 

1.4 ความสามารถของระบบฐานขอมูลในการตอบสนอง

ตามเงื่อนไข/โจทยท่ีกําหนด 

4.13 .640 พึงพอใจมาก 

2. ดานผลลัพธที่ไดจากระบบฐานขอมูล 

2.1 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการแสดงผล

ขอมูล 

3.67 .488 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

2.2 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการสืบคนขอมูล

ตามเงื่อนไข/โจทยท่ีกําหนด 

3.80 .414 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

2.3 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการจัดเก็บขอมลู 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเภทของขอมูล และคุณลักษณะ

ของขอมูล 

3.87 .352 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

2.4 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลในการใชภาษาและ

การสื่อสาร 

3.80 .414 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

3. ดานการใชงานของระบบฐานขอมูล 

3.1 ความงายในการเขาสูระบบฐานขอมูล 3.47 .743 พึงพอใจปานกลาง 

3.2 ความงายในการใชงานระบบฐานขอมูล 4.20 .676 พึงพอใจมาก 

3.3 ความชัดเจนของขอความที่แสดงผล 3.67 .488 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 
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ตารางที ่4-3 (ตอ) 

ประเด็นวัดความพอใจ 𝑿ഥ S.D ระดับความพึงพอใจ 

3.4 ความเหมาะสมในการใชสีในภาพรวม 3.13 .352 พึงพอใจปานกลาง 

3.5 การออกแบบระบบฐานขอมูลมีความสวยงามและ

เหมาะสม 

3.40 .507 พึงพอใจปานกลาง 

3.6 ขอมูลนําเสนอมีความเหมาะสม 3.53 .516 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

4.ดานการประมวลผล 

4.1 ความเร็วในการประมวลผลของระบบฐานขอมูลใน

ภาพรวม 

4.20 .676 พึงพอใจมาก 

4.2 ความเร็วในการประมวลผลในการคนหาขอมลูจาก

ระบบฐานขอมูลใหม 

3.67 .488 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

4.3 ความเร็วในการนําเสนอขอมูล 3.80 .414 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

4.4 ความเร็วในการแสดงผลจากการเช่ือมโยง 3.67 .488 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

5.ดานการตรวจสอบขอผิดพลาดของขอมลูที่ปอนเขาสูระบบ 

5.1 ความเหมาะสมในการตรวจสอบความถูกตองในการ

ปอนขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูล 

3.67 .488 พึงพอใจปานกลางคอนไป

ทางมาก 

 

 จากตารางที่ 4-3 พบวา ผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ มีความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลฯ ดานตางๆ ในระดับพึงพอใจปานกลางคอนไปทางมาก

ทุกดาน เนื่องจากฐานขอมูลฯ นี้ ผูใชระบบฐานขอมูล (ซึ่งก็คือ เจาหนาท่ีดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวน

เก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง จากหมูที่ 2 บานคลองตงหมู 3 บานควนเนียงหมู 4 บานปลักเด และหมู 8 

บานคลองประตู) ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําพัฒนาระบบฐานขอมูลฯ ในทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอน ตั้งแต

การเริ่มออกแบบฐานขอมูลจนกระทั่งแลวเสร็จ เกิดการเรียนรู พัฒนา และแกไขระบบฐานขอมูลฯ ไปพรอม

กันกับผูวิจัย ดังนั้นเมื่อผูวิจัยทําการประเมินความพึงพอใจผลที่ออกมาจึงอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก 

อยางไรก็ตาม ผูใชระบบฐานขอมูลฯ มีความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา ฐานขอมูลฯ นี้ จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

หากสามารถจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบันไดแบบทันทวงที 
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โดยสรุป บทนี้เปนการนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน จากจุดเริ่มตนจนถึง

จุดหมายปลายทางที่กําหนดไวรวมทั้งผลลัพธที่คาดหวังคือ ระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผน

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินี้ และผูวิจัยไดใชวิธีการฝกซอมแผนบนโตะในการประเมินผลระบบฐานขอมูลฯ จาก

ผูมีสวนเก่ียวของ ทั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหพลวัตของกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลฯ และผลลัพธ รวมท้ังแนวคิดที่เกิดจากกระบวนการดังกลาวโดยใชแนวคิด

ทฤษฎีที่เก่ียวของในบทตอไป  
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล องคความรูใหม และขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัตินี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เนนการจัดทํา

และพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชแนวคิดการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย

อาศัยชุมชน (Community-Based Disaster Risk Management) และแนวคิดระบบฐานขอมูลชุมชน 

(Community Database System) ภายหลังระบบฐานขอมูลแลวเสร็จ ผูวิจัยจัดใหมีการทดลองใชระบบ

ฐานขอมูลฯ โดยดําเนินการฝกซอมแผนบนโตะ (Table-Top Exercise : TTX) กลุมเปาหมาย ประกอบดวย 

เจาหนาท่ีดานสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวนเกี่ยวของดูแลกลุม

เปราะบาง จากหมูที่ 2 บานคลองตง หมู 3 บานควนเนียง หมู 4 บานปลักเด และหมู 8 บานคลองประตู ทั้งนี้

ผลและการอภิปรายผลที่ไดจากการดําเนินการท้ังหมด ผูวิจัยจําแนกออกเปน 4 สวนหลัก ดังนี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดพัฒนาขึ้นจากการมี

สวนรวมของกลุมเปราะบาง เจาหนาที่ดานสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่

มีสวนเก่ียวของดูแลกลุมเปราะบาง  ดังนั้นจึงเปนฐานขอมูลที่สอดคลองกับความตองการของกลุมเปราะบาง 

เจาหนาท่ีดานสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวนเกี่ยวของดูแลกลุม

เปราะบาง และชวยในการวางแผนการชวยเหลือกลุมเปราะบางและการจัดการอุทกภัยไดอยางรวมเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้รูปแบบฐานขอมูล ประกอบดวย ขอมูลดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร 

(กลุมเปราะบาง) ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต นอกจากนี้ ชั้น

ขอมูลมี 3 ระดับคือ ขอมูลระดับบุคคล เปนขอมูลสําคัญเกี่ยวกับกลุมเปราะบางและการใหการชวยเหลือหรือ

อพยพกลุมเปราะบาง รวมถึงวางแผนสํารองในกรณีฉุกเฉิน สอง ขอมูลระดับครัวเรือนไดแสดงถึงขอบเขต 

ขอเดน และขอจํากัด ที่สามารถนํามาใชวางแผนทั้งระบบอยางครบวงจรใหสอดคลองกับทรัพยากรและบริบท

พ้ืนที่เพ่ือการปองกัน การเตรียมความพรอม การชวยเหลือ และการเยียวยา และสาม ขอมูลในระดับชุมชน 

เปนฐานขอมูลที่สามารถใชเชื่อมโยงกับกลุม องคกร และหนวยงานภาครัฐเพ่ือประสานงานการชวยเหลือกลุม

เปราะบางไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัตินี้ มีประโยชนอยางมาก

สําหรับการจัดการภัยพิบัติบนฐานการมีสวนรวมของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือกลุมเปราะบางและ

ผูมีสวนไดสวนเสียตางเขามามีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบฐานขอมูลท่ีสอดคลองกับความตองการเพื่อการ

จัดการภัยพิบัติ และการชวยเหลือกลุมเปราะบางไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในขณะที่องคกรและ

หนวยงานรัฐสามารถใชฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ และวางแผนชวยเหลือกลุมเปราะบาง และวางแผน

จัดการภัยพิบัติเพื่อลดความเสี่ยงไดอยางครบวงจร  

ในการศกึษาผลเบื้องตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลฯ ผูวิจัยจัดใหมีการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) 

คือ การรับมือแกไขสถานการณตางๆ ที่กําหนดขึ้นในชวงกอนเกิดอุทกภัย 2 สถานการณ และขณะเกิดอุทกภัย

5 สถานการณ โดยอาศัยขอมูลจากระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

พบวา ผูเขารวมการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) สวนใหญใชขอมูลในการรับมือแกไขสถานการณตางๆ ทั้ง

ในชวงกอนเกิด และขณะเกิดอุทกภัย ในดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) 

และดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นที่ในอดีตของระบบฐานขอมูลนี้ 

สวนการประเมินความพึงพอใจของผูใชระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ พบวา มีความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลฯ ดานตางๆ ทั้งดานระบบฐานขอมูลตรงกับ

ความตองการของผูใช ดานผลลัพธที่ไดจากระบบฐานขอมูล ดานการใชงานของระบบฐานขอมูล ดานการ

ประมวลผล และดานการตรวจสอบขอผิดพลาดของขอมูลที่ปอนเขาสูระบบฐานขอมูลฯ  ในระดับพึงพอใจปาน

กลางคอนไปทางมากทุกดาน  

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

1) ฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

1.1) รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ประกอบดวยขอมูล 5 

ดาน ไดแก ดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ

ดานอุทกภัยและการจัดการในพ้ืนที่ในอดีต กลาวไดวา ทั้งหาดานนี้เปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาฐานขอมูล

เพ่ือการจัดการภัยพิบัติอยางครบวงจร สอดคลองกับการพัฒนาฐานขอมูลชุมชนเพ่ือการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กรณศึีกษาตําบลตะโหมด จังหวัดพัทลุง และตําบลรําแดง จังหวัดสงขลา ของ วราภรณ 

ทนงศักดิ์ และคณะ (2016) โดยเสนอหาฐานขอมูลพ้ืนฐานขางตนเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้มีความ
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เฉพาะมากกวา กลาวคือ ใหความสําคัญกับฐานขอมูลประชากร โดยเฉพาะกลุมผูเปราะบาง ซึ่งตองการการ

ดูแลและชวยเหลือเฉพาะมักถูกละเลยไปจากการเก็บขอมูลของหนวยงานรัฐ   

 ฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีขอเดน 3 ดาน คือ จุดเดน

ดานทีห่นึ่ง การมีขอมูลดานประชากร ระดับบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลของกลุมเปราะบาง เชน คนพิการ 

หญิงมีครรภ เด็กเล็ก ผูปวยติดเตียง ผูสูงอายุ รวมขอมูลที่ใหรายละเอียดเก่ียวกับอายุครรภ (กรณีหญิงมีครรภ) 

สถานภาพการรักษา ประวัติการพบแพทย โรคประจําตัว ชวงเวลาเจ็บปวย อาการของโรคท่ีชัดเจน ประเภท

ของยา ความถี่ในการพบแพทย และขอมูลแพทยหรือเจาหนาที่สาธารณสุข  เนื่องจากขอมูลเหลานี้มี

ความสําคัญมากตอการดูแลกลุมเปราะบางกรณีฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงภัยพิบัติ และขอมูลนี้สามารถ

นํามาใชวางแผนไดวาควรเตรียมการอยางไรเพ่ือรองรับ และอพยพกลุมเปราะบางไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้การพัฒนากลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สอดคลองกับ

ขอเสนอแนะของอังคณา     จิรโรจน และสมพร รุงเรืองกลกิจ (2017) จากงานวิจัยเรื่องแนวทางการบริการ

ทางสุขภาพสําหรับผูประสบภัยพิบัติกลุมเปราะบางในระยะฟนฟู: กรณีศึกษาอุทกภัย  โดยเสนอวา การจัดทํา

ฐานขอมูลประชากรกลุมเปราะบางที่ชัดเจน จะชวยเปนแนวทางการวางแผนกําหนดนโยบายการจัดการภัย

พิบัติไดตรงกับความตองการของกลุมเปราะบาง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ สรวิศ วิฑูรทัศน และคณะ (2559) 

ที่สรุปวา การจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติโดยเฉพาะความเปราะบางทางสังคม ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง เชน 

คนยากจน สตรีมีครรภ พอแมเลี้ยงเดี่ยว จะมีความทาทาย เนื่องจากอุปสรรคในเชิงขอมูลประชากรที่มักมี

ความคลาดเคลื่อนหรือไมสมบูรณ เพราะกลุมเปราะบางที่สุดมักจะไมอยูในกลุมที่ทําการสํารวจทางสังคมของ

ภาครัฐ กลาวคือ การพัฒนาฐานขอมูลกลุมเปราะบางของชุมชน จะชวงเติมชองวางนี้และชวยลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติได 

 จุดเดนดานที่สอง สรวิศ วิฑูรทัศน และคณะ (2559) ใหความเห็นวา การศึกษาผลกระทบที่ไดรับจาก

ภัยพิบัติในอดีต ถึงแมวาเปนตัวแปรพ้ืนฐานที่ใชในการประเมินความเปราะบางทางสังคม แตมักมีขอจํากัด 

ดังนั้นควรนําชุมชนและองคกรที่เปนตัวแทนของกลุมคนเปราะบางเขามาหารือ และมีสวนรวมทั้งการเก็บ

ขอมูลและวิเคราะหความสัมพันธระหวางผลกระทบของภัยพิบัติตอกลุมเปราะบาง สําหรับงานวิจัยนี้ 

ฐานขอมูลอุทกภัยและการจัดการพื้นท่ีในอดีตที่รวบรวมขอมูลไดนั้น มาจากการเก็บขอมูลระดับครัวเรือน 

รวมถึงระดับบุคคลที่ประชากร (กลุมเปราะบาง) ในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมใหขอมูลดวย ดังนั้นฐานขอมูลในอดีต

ที่ได จึงเปนขอมูลที่สอดคลองกับความตองการของกลุมเปราะบางในชุมชน นอกเหนือจากนี้ขอมูลภัยพิบัติใน

อดีตยังรวบรวมขอมูลระดับชุมชนที่มีขอมูลเก่ียวกับจุดอพยพ เสนทางอพยพ พ้ืนที่จุดเสี่ยง และชองทางการ

ติดตอกับผูนําและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือชวยเหลือกลุมเปราะบางอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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 จุดเดนดานที่สาม คือ การเชื่อมโยงฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติเขากับองคกรและหนวยงานรัฐ ดังนั้นฐานขอมูลฯ ที่จัดทําขึ้นนี้สามารถนําไปพัฒนาและวางแผนกําหนด

นโยบาย หรือการพัฒนาระบบการตัดสินใจเชิงพ้ืนที่ ที่สามารถแสดงแผนผังหรือสัญลักษณที่เขาใจงายลงใน

แผนที่ รวมถึงกําหนดและประเมินความเสี่ยงของกลุมเปราะบางและผลกระทบของภัยพิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ   

นอกเหนือจากจุดเดนทั้งสามดังกลาวแลว ฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ เปนการรวบรวมขอมูลที่จําเปนและมีความสัมพันธกัน ทั้งในเชิงขอมูลและเชิงพ้ืนที่ โดยแสดงผล

ออกมาในรูปแบบหนาจอของพื้นท่ีโครงการวิจัยที่มีรายละเอียดขอมูลประกอบ ซึ่งสามารถเรียกคน และ

แสดงผล ตามที่ผูใชตองการได หรือสามารถนําไปประมวลผลเปนขอมูลรวมกันได สอดคลองกับแนวคิดระบบ

ฐานขอมูลท่ี โอภาส เอ่ียมสิริวงศ (2545)  ไดนิยามไววา ระบบฐานขอมูลเปนแหลงหรือศูนยรวมของขอมูลที่มี

ความสัมพันธ มีกระบวนการจัดหมวดหมูของขอมูลที่มีแบบแผน และถูกจัดเก็บไวเปนระบบภายในฐานขอมูล

ชุดเดียวกัน โดยผูใชสามารถใชขอมูลสวนกลางนี้ เพ่ือไปประมวลผลรวมกันได และสนับสนุนการใชฐานขอมูล

รวมกันทําใหไมเกิดความซ้ําซอนในขอมูล โดยมีระบบการจัดการฐานขอมูล (DBMS) ที่ใชเปนเครื่องมือในการ

จัดการฐานขอมูล เพ่ือใหสามารถกําหนด สราง เรียกดู บํารุงรักษาฐานขอมูล รวมทั้งจัดการควบคุมการเขาถึง

ฐานขอมูล ซึ่งถือเปนการปองกันความปลอดภัยในฐานขอมูล เพ่ือปองกันไมใหผูไมมีสิทธิ์ใชงานเขามาละเมิด

ขอมูลในฐานขอมูลที่เปนศูนยกลางได นอกจากนี้ DBMS ยังมีหนาที่ในการรักษาความมั่นคงและความ

ปลอดภัยของขอมูล การสํารองขอมูล และการเรียกคืนขอมูล ในกรณีที่ขอมูลเกิดความเสียหาย (เพ็ญนภา 

ชิณะวงศ, 2547) สรุปไดวา รูปแบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

จากงานวิจัยนี้ เปนการรวบรวมขอมูลที่มีความสัมพันธกัน ทั้งในเชิงขอมูลและเชิงพ้ืนที่ โดยจะแสดงผลตามที่

ผูใชตองการในรูปแบบหนาจอของพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดขอมูลซึ่งสามารถเรียกคน และ/หรือสามารถนําไป

ประมวลผลเปนขอมูลรวมกันได 

1.2) ความสัมพันธของระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางฯ กับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ที่ครอบคลุมขอมูลกลุม

เปราะบาง ซึ่งเปนกลุมศึกษาหลักของงานวิจัยนี้ โดยมีขอมูลในชุมชน ทั้งดานสังคมและภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นมา

ประกอบกัน โดยผูใชหรือผูดูแลขอมูลสามารถปรับปรุงขอมูล หรือใชขอมูลเพ่ือวางแผนรับมือกับภัยพิบัติที่

อาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้อธิบายไดวา ขอมูลดังกลาวสามารถชวยลดความรุนแรงของผลกระทบจากภัยพิบัติไดใน

อนาคต เนื่องจากการรวบรวมขอมูลหรือการเตรียมความพรอมดานขอมูล ถือวาเปนการเตรียมการกอนเกิด
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เหตุ ในรูปแบบของฐานขอมูลรวมกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่จําเปนตองมีการสํารวจ จัดเตรียม หรือ

วิเคราะหไวลวงหนากอนเกิดเหตุ ไมวาจะเปน ขอมูลดานครัวเรือน หรือขอมูลภูมิประเทศ ลักษณะทางสังคม 

และโครงสรางของพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง พื้นที่ท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพ ลวนแลวแตเปนขอมูลระดับชุมชน 

ขอมูลเหลานี้สามารถวิเคราะหไดดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อสรางฐานขอมูลดังกลาวขางตน รวมถึงการ

รวบรวมขอมูลตําแหนงสถานที่ตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอการชวยเหลือในยามฉุกเฉิน ไดแก โรงพยาบาล 

สถานีดับเพลิง สถานีตํารวจ โรงเรียน วัด เปนตน (ภาคภูมิ เหลาตระกูล, 2563) และสอดคลองกับ

แนวความคิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Risk Disaster) ในสวนของการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (Disaster Risk 

Reduction: DRR) ที่จัดการความเสี่ยงจากภัยโดยการปองกันและลดผลกระทบ (Prevention and 

mitigation) มุงเนนในการขจัดผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนกับบุคคล หรือทรัพยสินใหหมด

ไปอยางสิ้นเชิง หรือลดทอนลง รวมทั้ง “การเตรียมความพรอม” ใหประชาชนมีความสามารถในการเตรียม

รับมือกับภัยที่อาจเกิดข้ึน และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัยจากภัยไดมากขึ้น เนื่องจากเปน

กระบวนการที่ใหความสําคัญกับมาตรการที่สามารถดําเนินการกอนเกิดภัย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย, 2556) และสอดคลองกับผลการดําเนินการของโครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารและการ

ตัดสินใจในการจัดการพื้นที่เสี่ยงภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (สมบัติ อยูเมือง, 

2558) ที่สรุปผลลัพธของการดําเนินโครงการไววา การพัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นที่ (GIS Database) การพัฒนา

ระบบวิเคราะห และประมวลผลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Application) เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห

และประมวลฐานขอมูลทางดานสาธารณภัยที่พัฒนาขึ้น โดยเฉพาะการออกแบบระบบนําเขา แกไข และ

ปรับปรุง เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการสนับสนุนการตัดสินใจ และเชื่อมโยงเขากับขอมูลเชิงพื้นท่ี 

(Spatial Data) เพื่อใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ สามารถวิเคราะหถึงสภาพปญหา ผลการดําเนินงาน รวมถึง

ทรัพยากรที่ใชในการแกไขปญหาในแตละพื้นที่ไดอยางเปนพลวัต โดยการนําขอมูลหลากหลายประเภทมา

ซอนทับกัน ทั้งขอมูลในเชิงอุปสงค (Demand) เชน สภาพปญหา ความรุนแรงของพิบัติภัย เชน ภัยแลง 

อุทกภัย น้ําทวม - ดินถลม ภัยจากสารเคมี ฯลฯ และขอมูลในเชิงอุปทาน (Supply) เชน หนวยงาน กําลังคน 

เครื่องมือในการปฏิบัติงาน รวมถึงงบประมาณในแตละพ้ืนที่ ทําใหหนวยงานสวนกลาง สามารถวางแผนในการ

บริหาร และการตัดสินใจในการตอบสนองตอภารกิจในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นสรุปไดวา ระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปน

การรวบรวมขอมูลที่จําเปนของหญิงตั้งครรภ เด็กแรกเกิด เด็กออนหรือทารก เด็กเล็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ 

รวมถึงขอมูลจํานวนครัวเรือน ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลภูมิประเทศ ลักษณะทางสังคม และโครงสราง

ของพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยง พ้ืนที่ที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ ขอมูลตําแหนงสถานที่ตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอ

การชวยเหลือในยามฉุกเฉิน ไดแก โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง สถานีตํารวจ โรงเรียน วัด เปนตน ในพื้นท่ีหมู 
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2 3 4 และ 8 ในตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ ซึ่งรวบรวมทั้งขอมูลระดับครัวเรือนและชุมชน เนื่องจากขอมูล

ในสวนชุมชนจะนํามาสนับสนุนขอมูลระดับครัวเรือนได โดยฐานขอมูลดังกลาวถือวาเปนการเตรียมความพรอม

ในดานขอมูลของพ้ืนที่ โดยการรวบรวมขอมูลที่จําเปนของกลุมเปราะบาง เพ่ือสามารถนําไปวางแผนปองกัน

เมื่อเกิดภัยในพ้ืนท่ี เปนการเตรียมความพรอมใหชุมชนมีความสามารถในการเตรียมรับมือกับภัยที่อาจเกิดข้ึน 

เพ่ือลดภัย ลดความเปราะบาง  และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัยจากภัยพิบัติไดมากข้ึน เปนการ

เพ่ิมศักยภาพใหกับชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของในการรับมือภัยพิบัติอยางยั่งยืน 

2) ผลเบ้ืองตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ 

ในการศึกษาผลเบื้องตนจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ เนื่องจากในชวงเวลาที่ดําเนินกิจกรรมนี้ ประเทศไทยประสบปญหาการแพรระบาดของโรค

ติดเชื้อโควิด-19 ทําใหมีขอจํากัดในการจัดกิจกรรม ทั้งดานสถานที่ ชวงเวลา และบุคลากร เพ่ือความปลอดภัย

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ผูวิจัยไดคิดพิจารณา ทบทวน หาแนวทางแกไขปญหา เพ่ือใหสามารถศึกษาผลเบ้ืองตน

ฯ ได ผูวิจัยจึงจัดใหมีการฝกซอมแผนบนโตะ (Table-Top Exercise : TTX) ในชวงกอนเกิด และขณะเกิด

อุทกภัย ซึ่งผูวิจัยไดออกแบบ TTX ตามแนวคิด ทฤษฎี การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ คูมือการฝกซอมแผน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย คือ สถานการณ

สมมุติที่ 1 และ 2 ในชวงกอนเกิดอุทกภัย และการรับมือและชวยเหลือบรรเทาทุกข (Response) คือ 

สถานการณสมมุติท่ี 1 ถึง 5 ในชวงขณะเกิดอุทกภัย  

ผลดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักการออกแบบการฝกซอมแผนบนโตะ ตามที่กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยสรุปไวในคูมือการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย, ม.ป.ป.) คือ  

- คุณลักษณะของการฝกซอมแผนบนโตะ ตองเปนไปในสภาพที่ไมกดดัน และไมเปนทางการ 

ผูเขารวมประกอบดวย เจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดูแลกลุมเปราะบาง จากหมูที่ 2 

บานคลองตงหมู 3 บานควนเนียงหมู 4 บานปลักเด และหมู 8 บานคลองประตู โดยมีผูวิจัยทําหนาท่ีวิทยากร

กระบวนการ  

- การนําเสนอปญหา และการสื่อสารขอความในการฝกซอมแผนบนโตะ สามารถทําไดหลายวิธี ทั้งนี้

ผูวิจัยซึ่งรับหนาท่ีเปนวิทยากรกระบวนการ เลือกที่จะพูดนําสถานการณทั่วไปทีละสถานการณ หลังจากนั้น

ผูเขารวมทั้งเจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัคร

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวนเก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง จากหมูที่ 2 บานคลองตง

หมู 3 บานควนเนียงหมู 4 บานปลักเด และหมู 8 บานคลองประตู ชวยกันอภิปราย บอกเลาทีละสถานการณ 

ตามแนวทางปฏิบัติของตนเอง ทําใหไดรูปแบบการแกไขสถานการณที่หลากหลายบนเงื่อนไข/ขอจํากัดที่

ตางกัน 

- สถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการฝกซอมแผนบนโตะ สถานที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุด 

คือ สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี เนื่องจากเปนอีกหนึ่งสถานที่ที่มีบทบาทหนาที่จริง

ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหกับกลุมเปราะบาง และเปนสถานที่ที่ทุกคนที่เขารวมฝกซอมแผนบนโตะ

ครั้งนี้มีความคุนเคย  คลายความกดดัน เมื่อมีการฝกซอมแผนบนโตะ ทุกคนจึงมีความสบายใจที่จะให/

แลกเปลี่ยนขอมูล และแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของการจัดกิจกรรม 

- การอํานวยการฝกซอมแผนบนโตะ วิทยากรกระบวนการเปนผูรับผิดชอบหนาที่ที่สําคัญ ไดแก 

การแนะนําสถานการณสมมุติที่ใชประกอบการฝกซอม จัดใหมีการอภิปรายพูดคุย สงตอขอความอยางตอเนื่อง 

กระตุนใหผูเขารวมเกิดการคิด ถกเถียง และหาคําตอบ ซึ่งผูวิจัยทําหนาที่วิทยากรกระบวนการในครั้งนี้  

 

3)   ความพึงพอใจในการใชงานระบบฐานขอมูลกลุมเปราบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ 

 จากการประเมินความพึงพอใจดานระบบฐานขอมูลฯ ตรงกับความตองการของผูใช พบวา ระดับ

ความพึงพอใจมาก และคอนไปทางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความสามารถของระบบฐานขอมูลใน

การตอบสนองตามเงื่อนไข/โจทยท่ีกําหนด และความสามารถของระบบฐานขอมูลในการนําเสนอขอมูล  

เนื่องจากฐานขอมูลฯ นี้ สามารถใหขอมูล และ/หรือ ตอบคําถามเก่ียวกับกลุมเปราะบางไดในประเด็นตางๆ 

เชน ยามเกิดอุทกภัยกลุมคนที่ตองเขาชวยเหลือเปนกลุมแรก (เนื่องจากไมสามารถชวยเหลือตัวเองได) หรือ

กลุมถัดมาคือใคร อยูที่ไหน จะเดินทางเขาถึงกลุมเปราะบางนั้นไดอยางไร เสนทางใดเปนเสนทางที่จะ

เคลื่อนยายกลุมเปราะบางออกมาไดปลอดภัยที่สุด เปนตน ซึ่งขอมูลดังกลาวนอกจากจะมีประโยชนตอคนใน

ชุมชนแลว ยังเกิดประโยชนตอคนภายนอกที่ตองการเขาถึงพ้ืนท่ี เพ่ือใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางยามเกิด

อุทกภัยอีกดวย 

 ความพึงพอใจดานการใชงานของระบบฐานขอมูล พบวา ระดับความพึงพอใจมาก และคอนไปทาง

มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความงายในการใชงานระบบฐานขอมูล และความชัดเจนของขอความที่

แสดงผล เนื่องจากผูประเมินความพึงพอใจ ซึ่งก็คือ ผูใชระบบฐานขอมูลฯ นี้ในอนาคต ไดเขามามีสวนรวมใน

การจัดทําพัฒนาระบบฐานขอมูลฯ ในทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอน ตั้งแตการเริ่มออกแบบฐานขอมูลจนกระทั่งแลว

เสร็จ มีการเรียนรู ใหขอเสนอแนะ ขอแกไข ไปพรอมๆ กับการพัฒนาระบบฐานขอมูลฯ ดังนั้นเมื่อฐานขอมูลฯ 
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แลวเสร็จ พบวา สามารถเขาใชงานระบบฐานขอมูลฯ ไดงาย สะดวก และรวดเร็ว อีกทั้งสามารถเรียกขอมูลที่

ตองการออกมาเพ่ือนําไปใชประโยชนในดานตางๆ และสามารถปรับเปลี่ยน แกไข เพ่ิมเติมขอมูลไดโดยสะดวก

และที่สําคัญอยางยิ่ง คือ ระบบฐานขอมูลฯ นี้ สามารถตอบโจทยความตองการในการใชงานขอมูลกลุม

เปราะบางของชุมชนในการจัดการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยไดอยางแทจริง 

5.3 องคความรูใหม 

 จากบทที่ 4 ผลการวิจัยไดเสนอรูปแบบฐานขอมูลของกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีประกอบดวยองคประกอบฐานขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน 

ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นท่ีในอดีต ทั้งนี้

เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับกลุมเปราะบางอยางมีประสิทธิภาพ ฐานขอมูลควรมี 3 ระดับคือ 

ระดับบุคคล ที่เนนขอมูลเฉพาะรายบุคคลที่เปนกลุมเปราะบาง ระดับครอบครัว ท่ีเนนขอมูลเศรษฐกิจ จํานวน

ประชากรของแตละครอบครัว และตําแหนงที่ตั้งเพื่อการวางแผนการจัดการความเสี่ยง และสาม ระดับชุมชน 

ที่เนนภาพรวมทางกายภาพ กลุมเครือขาย เพ่ือใชวางแผนอพยพและการชวยเหลืออยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จุดเดนขององคความรูใหมนี้คือ ฐานขอมูลพัฒนาขึ้นมาจากการมีสวนรวมของกลุม

เปราะบางและผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้นรูปแบบฐานขอมูลนี้จึงสอดคลองกับความตองการของกลุมเปราะบาง 

เจาหนาที่ดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) และผูที่มีสวนเก่ียวของในการดูแลกลุมเปราะบาง และสามารถตอบสนองการนําไปใช

ของชุมชนในการวางแผนจัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ นอกจากนี้ จุดเดนสําคัญอีกดาน คือ การเชื่อมโยง

ฐานขอมูลฯ นี้เขากับฐานขอมูลขององคกรและหนวยงานรัฐ เพ่ือใชสําหรับการกําหนดนโยบายและการ

วางแผนภัยพิบัติในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.4 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1. ในการนําผลที่ไดจากงานวิจัยนี้ไปใช จําเปนตองมีการประสานความรวมมือ แบงบทบาทหนาที่ ท้ัง

ชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชนในพ้ืนที่ และสถาบันการศึกษา เนื่องจากแตละฝายตางมีขอจํากัด

ในการดําเนินงาน และมีวัฒนธรรมการดําเนินงานในองคกรตางกัน 

2. ควรนําระบบฐานขอมูลในงานวิจัยนี้ไปประยุกตใชรวมกับฐานขอมูลของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการดูแลกลุมเปราะบาง และจัดการรับมือภัยพิบัติ 
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ทั้งองคกรปกครองทองถิ่น เทศบาลตําบล และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี ซึ่ง

หนวยงานดังกลาว จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ี/ชุมชน ไมมากก็นอย  

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1. ระบบฐานขอมูลในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดออกแบบสําหรับกลุมเปราะบาง ที่ประกอบดวย หญิง

ตั้งครรภ เด็กแรกเกิด (เด็กแรกเกิด ถึงเด็กที่มีอาย ุ1 เดือน) เด็กออนหรือทารก (เด็กที่มีอายุตั้งแต 1 เดือนถึง 1 

ป) เด็กเล็ก (เด็กที่มอีายุมากกวา 1 ป ถึง 5 ป) ผูสูงอายุ (ผูที่มีอายุมากกวา 60 ป) และผูพิการเทานั้น ซึ่งในมิติ

ของการจัดการภัยพิบัติ อาจมีกลุมเปราะบางนอกเหนือจากนี้ เชน กลุมคนชายขอบ แรงงานตางดาว ทั้งนี้

ผูสนใจสามารถนําผลที่ไดจากงานวิจัยนี้ขยายตอยอด กลุมเปราะบางใหครอบคลุมทุกกลุม 

2. ระบบฐานขอมูลในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดออกแบบเพ่ือจัดการอุทกภัยเทานั้น ผูสนใจสามารถนําผลที่

ไดจากงานวิจัยนี้เปนจุดตั้งตนในการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูล สําหรับวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ธรรมชาติประเภทอ่ืนๆ เชน วาตภัย ภัยแลง ดินโคลนถลม หรือโรคระบาด เปนตน 

3. ในการเก็บขอมูลชุมชนเพ่ือนําเขาระบบฐานขอมูลฯ พบวา สิ่งสําคัญจําเปนอีกประการ คือ ผูเก็บ

ขอมูล ที่ควรจะเปนบุคคลที่ผูใหขอมูลไววางใจ เพราะขอมูลบางสวนเปนขอมูลละเอียดออน เชน ขอมูลหนี้สิน 

รายรับรายจาย ภาวะการเจ็บปวย ผูใหขอมูลบางคนไมสบายใจที่จะเลาใหคนที่ไมคุนเคยฟง ดังนั้นหากผูเก็บ

ขอมูลเปนคนในพ้ืนที่ หรือรูจักผูใหขอมูล ก็จะทําใหไดขอมูลเชิงลึก ครบถวน และสามารถตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลไดในคราเดียวกัน 

4. ในการประเมินผลเบ้ืองตนฯ ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดสถานการณสมมุติข้ึนมาใน 2 ชวงเวลา

เทานั้น คือ ชวงกอนเกิด และขณะเกิดอุทกภัย ซึ่งในการรับมือแกไขสถานการณผูเขารวมสวนใหญใชขอมูล 3 

ดานเปนหลัก ไดแก ดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานประชากร (กลุมเปราะบาง) และดานอุทกภัยและ

การจัดการในพ้ืนที่ในอดีต ทั้งนี้ขอมูลอีก 2 ดานที่เหลือ คือ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม แทบจะไมมีการ

นํามาใช เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏในดานเศรษฐกิจ สวนใหญเปนขอมูลสําคัญที่ใชประกอบการรับมือแกไข

สถานการณในชวงหลังเกิดอุทกภัย ซึ่งผูวิจัยไมไดนํามาเปนประเด็นในการประเมินผลเบื้องตนฯ อยางไรก็ตาม 

ในการประเมินผลเบื้องตนฯ คราตอ ไป ควรกําหนดสถานการณสมมุติในชวงหลังเกิดอุทกภัยรวมดวย เพ่ือให

การประเมินผลเบื้องตน โดยวิธีการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 

5. ระบบฐานขอมูลฯ นี้ จะมีประสิทธิภาพมาก หากขอมูลที่มีในระบบฐานขอมูลเปนปจจุบัน และมี

การปรับปรุงใหทันตอสถานการณ เพราะเมื่อมีการนําขอมูลไปใช จะมีความสอดคลองกับสภาพที่แทจริงมาก

ที่สุด ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง ในการปรับปรุงขอมูลในระบบฐานขอมูลฯ ควรมีการ

ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ การปรับปรุงขอมูลขึ้นอยูกับเงื่อนไข ขอจํากัด และความพรอมของพ้ืนที่ 

ดังเชน พ้ืนที่พะตงที่มีหนวยงานดานสาธารณสุขเปนแกนหลักในการดําเนินการ เนื่องจากเปนหนวยงานที่มี
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ความใกลชิดกับกลุมเปราะบาง และผูดูแลกลุมเปราะบาง อีกทั้งมีความพรอมในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

บุคลากรนําเขาขอมูล อุปกรณ เทคโนโลยี และงบประมาณ และมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อส

ม.) ชวยรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเปนพลวัตภายในชุมชน เนื่องจากเปนกลุมบุคคลผูสามารถเขาถึงแหลงขอมูล

ไดงาย และมีเงื่อนไขความพรอมที่จะรวบรวมขอมูลท่ีมีความครบถวนและใกลเคยีงความเปนจริงมากที่สุด 
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แบบเก็บขอมูลฐานขอมูลชุมชน 

คําชี้แจง โปรดใหและกรอกขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง 

แบบเก็บขอมูลนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลดานประชากร ในพ้ืนที่หมู 2 3 4 และ 8 ตําบลพะตง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานตอไป 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล....................................................................ตําแหนง(ถามี)..................................อาย.ุ.............ป 

ที่อยูหนวยงาน..................................................................................................................เบอรติดตอ.............................. 

ที่อยูบาน...........................................................................................................................เบอรติดตอ............................ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน 

1. แหลงน้ํา 

ที ่ แหลงน้ํา รายละเอียดขอมูล 

1 ชื่ อ แ ห ล ง นํ้ า  ( ชื่ อ ท า ง

ราชการ หรือชื่อพื้นถิ่น) 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

ตําบล 

แหลงนํ้าที่ 1 

[] ชื่อทางราชการ (............................................................) 

[] ชื่อพื้นถิ่น (....................................................................)      

[] ชื่ออื่นๆ (.......................................................................) 

แหลงนํ้าที่ 2 

[] ชื่อทางราชการ (....................................................) 

[] ชื่อพื้นถิ่น (.............................................................)      

[] ชื่ออื่นๆ (................................................................) 

แหลงนํ้าที่ 3 

[] ชื่อทางราชการ (....................................................) 

[] ชื่อพื้นถิ่น (.............................................................)      

[] ชื่ออื่นๆ (................................................................) 

แหลงนํ้าที่ 4 

[] ชื่อทางราชการ (....................................................) 

[] ชื่อพื้นถิ่น (.............................................................)      

[] ชื่ออื่นๆ (................................................................) 

2 ประเภทแหลงนํ้า 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

ตําบล 

แหลงนํ้าที่ 1 

 

[] แมน้ํา (หมายถึง ลําน้ําใหญซึ่งเปนที่รวมของลําธาร)      

[] หวย (หมายถึง แองน้ําลึกกวางมีทางน้ําไหลจากภูเขามาขัง

อยูตลอดป หรือแหงบางเปนบางคราว)      

[] แองนํ้า (หมายถึง ที่ซึ่งลาดลึกลงไปพอขังนํ้าได)    

[] คลอง (หมายถึง ทางน้ํา หรือลําน้ําที่เกิดขึ้นเอง หรือขุด

เชื่อมกับแมน้ํา หรือทะเล   

[] หนอง (หมายถึง บริเวณที่ที่มีน้ําขัง มีขนาดไมใหญมาก อยู

ตามชุมชน มีน้ํามากในฤดูฝนและแหงขอดในฤดูแลง)  

[] บึง หมายถึง (บริเวณที่มีน้ําปริมาณมาก มีขนาดกวางใหญ 

และมีความหลากหลาย ทางธรรมชาต)ิ 

[] อางเก็บน้ํา (หมายถึง แองขนาดใหญที่สรางขึ้นสําหรับเก็บ

น้ําเพื่อบรโิภคและใชในการเกษตร)  

[] ฝาย (หมายถึง อาคารทดน้ําสรางขึ้นทางตนน้ําของลําน้ํา

แหลงนํ้าที่ 2 

 

[] แมน้ํา [] หวย  

[] แองนํ้า [] คลอง  

[] หนอง   [] บึง  

[] อางเก็บน้ํา [] ฝาย   

[] ทํานบ [] บอน้ํา  

[] อื่นๆ (ระบุ).................................................................... 
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ธรรมชาติ ทําหนาที่ทดน้ําที่ไหลมาตามลําน้ําใหมีระดับสูง จน

สามารถไหลเขาคลองสงน้ําไดตามปริมาณที่ตองการในฤดู

การเพาะปลูก)     

[] ทํานบ (หมายถึง คันดินที่เกิดขึ้นจากโคลนที่มาทับถมริม

ฝง)  

[] บอน้ํา (หมายถึง ชองลึกลงไปในดินหรือในหินใชเปนที่ขัง

น้ํา)         

[] อื่นๆ (ระบุ).................................................................... 

3 พิกัด (กรณีเปนอางเก็บนํ้า 

ฝาย และบอน้ํา) 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

ตําบล 

ประเภท........................................................................... 

พิกัด X =………………………..……Y =…………………………… 

ชื่อเจาของ (ถาม)ี............................................................ 

ประเภท........................................................................... 

พิกัด X =………………………..……Y =…………………………… 

ชื่อเจาของ (ถาม)ี............................................................ 

ประเภท........................................................................... 

พิกัด X =………………………..……Y =…………………………… 

ชื่อเจาของ (ถาม)ี............................................................ 

ประเภท........................................................................... 

พิกัด X =………………………..……Y =…………………………… 

ชื่อเจาของ (ถาม)ี............................................................ 

4 

 

ความกวาง (คือ คาความ

กวางเฉลี่ยท่ีแหลงนํ้าไหล

ผานพ้ืนที่ตําบลน้ัน) 

แหลงนํ้าที่ 1      กวาง................. เมตร แหลงนํ้าที่ 2        กวาง............... เมตร แหลงนํ้าที่ 3    กวาง................ เมตร 

แหลงนํ้าที่ 4      กวาง................. เมตร แหลงนํ้าที่ 5        กวาง............... เมตร แหลงนํ้าที่ 6    กวาง................ เมตร 

5 ความยาว (คือ คาความ

ยาวเฉลี่ยที่ ไหลผานพ้ืนที่

ตําบลนั้น) 

แหลงนํ้าที่ 1        ยาว................. เมตร แหลงนํ้าที่ 2         ยาว............... เมตร แหลงนํ้าที่ 3      ยาว................ เมตร 

แหลงนํ้าที่ 4        ยาว................. เมตร แหลงนํ้าที่ 5         ยาว............... เมตร แหลงนํ้าที่ 6      ยาว................ เมตร 

6 ลึก(คือ คาความลึกเฉลี่ย

ของแหลงนํ้าในพ้ืนท่ีตําบล

นั้น) 

แหลงนํ้าที่ 1        ลึก...................เมตร แหลงนํ้าที่ 2         ลกึ...................เมตร แหลงนํ้าที่ 3      ลึก...................เมตร 

แหลงนํ้าที่ 4   ลึก...................เมตร แหลงนํ้าที่ 5         ลกึ...................เมตร แหลงนํ้าที่ 6      ลึก...................เมตร 

7 ความสามารถในการ

รองรับน้ําสูงสุด (ถาม)ี 

แหลงนํ้าที่ 1             ……………..ลบ.ม. แหลงนํ้าที่ 2          ………………..ลบ.ม. แหลงนํ้าที่ 3          ……………..ลบ.ม. 

แหลงนํ้าที่ 4             ……………..ลบ.ม. แหลงนํ้าที่ 5          ………………..ลบ.ม. แหลงนํ้าที่ 6          ……………..ลบ.ม. 

8 ชวงเวลาที่มีนํ้า 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

ตําบล 

แหลงนํ้าที่ 1                       

เดือน…………………………......................... 

แหลงนํ้าที่ 2                       

เดือน……………………………………….……… 

แหลงนํ้าที่ 3                       

เดือน…………………………..................... 

แหลงนํ้าที่ 4                       

เดือน…………………………......................... 

แหลงนํ้าที่ 5                       

เดือน……………………………………….……… 

แหลงนํ้าที่ 6                       

เดือน…………………………..................... 

 

9 

พ้ืนท่ีที่ไหลผาน (หมายถึง 

แหลงนํ้านั้น ไหลผานพื้นที่

ห มู ใ ด บ า ง ใ นตํ า บล น้ัน 

เฉพาะกรณีเปนแมนํ้าหรือ

สายน้ํา) 

แหลงนํ้าท่ี 1 ไหลผานพื้นท่ี................................................. 

............................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 2 ไหลผานพื้นท่ี.......................................... 

..................................................................................... 

แหลงนํ้าท่ี 3 ไหลผานพื้นท่ี................................................. 

............................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 4 ไหลผานพื้นท่ี.......................................... 

..................................................................................... 

แหลงนํ้าท่ี 17 ไหลผานพื้นท่ี............................................... 

............................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 18 ไหลผานพื้นท่ี........................................ 

..................................................................................... 

10 การใชประโยชน(เชน ใช

อุปโภค บริ โภค เกษตร 

ก า ร เ พ า ะ เ ลี้ ย ง สั ต ว น้ํ า 

ฯลฯ) 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

แหลงนํ้าที่ 1 

 

[] อุปโภค เชน อาบน้ํา ลางจาน-รถ รด

น้ําตนไม  

[] บริโภค  

[] การเกษตร  

แหลงนํ้าที่ 2 

 

[] อุปโภค  

[] บริโภค  

[] การเกษตร  

[] การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา     

แหลงนํ้าที่ 3 

 

[] อุปโภค  

[] บริโภค  

[] การเกษตร  

[] การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา     
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ตําบล [] การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา     

[] อื่นๆ ............................................. 

[] อื่นๆ ............................................. [] อื่นๆ .......................................... 

11 ปญหาของแหลงนํ้า (ถาม)ี 

 

หมายเหตุ : เก็บขอมูลท้ัง

ตําบล 

แหลงนํ้าท่ี 1……………………………………………………......... 

........................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 2……………………………………………………......... 

........................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 3……………………………………………………......... 

........................................................................................ 

แหลงนํ้าท่ี 4……………………………………………………......... 

........................................................................................ 

 

2. ขอมูลดานปาไม  

ที ่ ปาไม รายละเอียดขอมูล 

1 ชื่อ (ชื่อที่เปนทางการ 

หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได ) 

 

 

จุดที่ 1 

 

[] ช่ือทางราชการ (.................................................) 

[] ช่ือพื้นถิ่น (.........................................................)      

[] ช่ืออื่นๆ (............................................................) 

จุดที่ 2 

 

[] ช่ือทางราชการ (.................................................) 

[] ช่ือพื้นถิ่น (.........................................................)      

[] ช่ืออื่นๆ (............................................................) 

จุดที่ 3 

[] ช่ือทางราชการ (.................................................) 

[] ช่ือพื้นถิ่น (.........................................................)      

[] ช่ืออื่นๆ (............................................................) 

จุดที่ 4 

[] ช่ือทางราชการ (.................................................) 

[] ช่ือพื้นถิ่น (.........................................................)      

[] ช่ืออื่นๆ (............................................................) 

2 ที่ต้ัง(แหลงปาไมที่ตั้งอยูใน

ตําบลนั้น) 

จุดที่ 1 

.........................................................................................

................................................................................. 

จุดที่ 2 

.....................................................................................

..................................................................................... 

จุดที่ 3 

.........................................................................................

........................................................................................ 

จุดที่ 4 

.....................................................................................

..................................................................................... 

3 ลักษณะพื้นที่ (สภาพทาง

ภูมิศาสตร) 

จุดที่ 1 

 

[] ที่สูง  

[] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจากระดับ

เดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ [] อื่นๆ ระบุ................................... 

จุดที่ 2 

 

[] ที่สูง  

[] ที่เนิน  

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ ระบุ................................ 

จุดที่ 3 

 

[] ที่สูง [] ที่เนิน  

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ ระบุ................................... 

จุดที่ 4 

 

[] ที่สูง [] ที่เนิน  

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ ระบุ................................ 
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4 ประเภทปาไม จุดที่ 1 

 

[] ปาดิบชื้น (เปนปารกทึบ พันธุไมสวนใหญเปนวงศยาง ไม

ตะเคียน กะบาก อบเชย จําปาปา)      

[] ปาดิบแลง (พบตามที่ราบเรียบหรือตามหุบเขา พันธุไมที่

สําคัญ เชน ยางแดง มะคาโมง )      

[] ปาดิบเขา (อยูบริเวณตนน้ําลําธาร พืชที่สําคัญไดแก ไม

วงศกอ เชน กอสีเสียด กอตาหมูนอย อบเชย กําลังเสือโครง 

เปนตน)      

[] ปาสน  

[] ปาพรุ    

[] ปาชายเลน      

[] ปาชายหาด (อยูตามชายฝงทะเลที่เปนดินกรวด ทรายและ

โขดหิน)      

[] ปาหญา (เปนปาที่เกิดหลังจากที่ปาชนิดอื่น ๆ ถูกทําลาย

ไปหมด ดินเสื่อมโทรมตนไมไมอาจเจริญเติบโตตอไปได พวก

หญาจึงเขามาแทนที)่      

[] อื่นๆ (กรณทีี่ไมสามารถบอกไดวาเปนปาชนิดใด ใหบอกวา

มีพืชชนิดใดเปนพืชเดน/ที่พบเห็นเปนจํานวนมากในปา

นั้น)............................................................................. 

จุดที่ 2 

 

[] ปาดิบชื้น   

[] ปาดิบแลง   

[] ปาดิบเขา  

[] ปาสน  

[] ปาพรุ    

[] ปาชายเลน      

[] ปาชายหาด   

[] ปาหญา   

[] อื่นๆ ........................................................................... 

5 ขนาด (หมายถึง ปาไม 1 

จุ ด  ครอบคลุม พ้ืน ท่ี ใน

ตําบลประมาณกี่ตาราง

กิโลเมตร หรือกี่ไร) 

จุดที่ 1.............................ตร.กม. หรือ.......................ไร  จุดที่ 2.............................ตร.กม. หรือ.......................ไร 

จุดที่ 2.............................ตร.กม. หรือ.......................ไร จุดที่ 4.............................ตร.กม. หรือ.......................ไร 

6 ก า ร ใ ช ป ระ โ ยชน ท่ี ดิ น 

(หมายถึง การใชประโยชน

ที่ดินหลักหรือสวนใหญ

ของพ้ืนที่ปา) 

จุดที่ 1             มี              ไมม ี

..................................................ตร.กม.  

จุดที่ 2            ม ี             ไมม ี

..............................................ตร.กม.  

จุดที่ 3             มี              ไมม ี

..................................................ตร.กม.  

จุดที่ 4            ม ี             ไมม ี

..............................................ตร.กม.  
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3. โครงสรางพื้นฐาน 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 เสนทางการจราจรใน

ชุมชน(สวนใหญของ

ชุมชน) 

ชนิด/ประเภท 

[] คอนกรีต 

[] ราดยาง 

[] อื่นๆ............................................................................. 

 

ความกวาง....................................เมตร 

 

ลักษณะ................................................................................................................................................................................ 

 

สภาพ ณ ขณะนั้น 

[] ดี (หมายถึง โครงสรางแข็งแรงด)ี 

[] ปานกลาง (หมายถึง โครงสรางบางสวนไมแข็งแรงนัก) 

[] ไมดีนัก (หมายถึง โครงสรางสวนใหญไมแข็งแรง) 

 

ปญหา.......................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี 2 ดานสังคมและวิถีชีวิต 

1. ขอมูลโรงเรียน 

ที ่ โรงเรียน รายละเอียดขอมูล 

1 ชื่อโรงเรียน โรงเรียนแหงท่ี 1 ................................................................. โรงเรียนแหงท่ี 2 ................................................................ 

โรงเรียนแหงท่ี 3 ................................................................. โรงเรียนแหงท่ี 4 ................................................................ 

2 พิกัด โรงเรียนแหงท่ี 1 X =…………….......……Y =………..……..…… โรงเรียนแหงท่ี 2 X =…………….......……Y =………..……..…… 

โรงเรียนแหงท่ี 3 X =…………….......……Y =………..……..…… โรงเรียนแหงท่ี 4 X =…………….......……Y =………..……..…… 

3 ลักษณะพื้นที่ (สภาพทาง

ภูมิศาสตร) 

โรงเรียนแหงท่ี 1  

[] ที่สูง  

[] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจาก

ระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ          [] อื่นๆ ระบุ................................... 

โรงเรียนแหงท่ี 2 

[] ที่สูง           [] ที่เนิน   

[] ที่ราบ         [] อื่นๆ ระบุ..................................... 

โรงเรียนแหงท่ี 3  

[] ที่สูง           [] ที่เนิน   

[] ที่ราบ         [] อื่นๆ ระบุ..................................... 

โรงเรียนแหงท่ี 4 

[] ที่สูง           [] ที่เนิน   

[] ที่ราบ         [] อื่นๆ ระบุ..................................... 

4 ข น า ด พ้ื น ที่  ( โ ร ง เ รี ย น

ครอบคลุมเนื้อ ท่ีกี่ ตาราง

กิโลเมตร หรือกี่ไร) 

โรงเรียนแหงท่ี 1 ......................ตร.กม. หรือ...................ไร  โรงเรียนแหงท่ี 2......................ตร.กม. หรือ...................ไร 

โรงเรียนแหงท่ี 3 ......................ตร.กม. หรือ...................ไร โรงเรียนแหงท่ี 4......................ตร.กม. หรือ...................ไร 

5 ลักษณะโรงเรียน โรงเรียนแหงท่ี 1  

[] ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     [] ระดับชั้นประถม      

[] ระดับชั้นมัธยม          [] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแหงท่ี 2 

[] ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     [] ระดับชั้นประถม      

[] ระดับชั้นมัธยม          [] อื่นๆ ............................ 
5.1 ระดับชั้นท่ีเปดสอนใน
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โรงเรียน โรงเรียนแหงท่ี 3 

[] ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     [] ระดับชั้นประถม      

[] ระดับชั้นมัธยม          [] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแหงท่ี 4 

[] ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     [] ระดับชั้นประถม      

[] ระดับชั้นมัธยม          [] อื่นๆ ............................ 

5.2 จํานวนอาคาร (นับทั้งหมด

ทุกอาคาร ทั้งอาคารโรง

อาหาร อาคารจอดรถ 

อาคารเรียน) 

โรงเรียนแหงท่ี 1 มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคารเรยีน................................................................หลัง 

- อาคารโรงอาหาร........................................................หลัง 

- อาคารจอดรถ............................................................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

โรงเรียนแหงท่ี 2 มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคารเรยีน................................................................หลัง 

- อาคารโรงอาหาร........................................................หลัง 

- อาคารจอดรถ............................................................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

- อาคารอื่นๆ (ระบุ....................................)..................หลัง 

5.3 รูปแบบอาคาร (เก็บขอมูล

ทุกอาคาร ทั้งอาคารโรง

อาหาร อาคารจอดรถ 

อาคารเรียน) 

โรงเรียนแหงท่ี 1 มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคารปูน..................................................................หลัง 

- อาคารไม...................................................................หลัง 

- อาคารกึ่งไมกึ่งปูน.......................................................หลัง 

- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)................... จํานวน........หลัง 

โรงเรียนแหงท่ี 2มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคารปูน..................................................................หลัง 

- อาคารไม...................................................................หลัง 

- อาคารกึ่งไมกึ่งปูน.......................................................หลัง 

- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)................... จํานวน........หลัง 

5.4 จํานวนชั้นภายในอาคาร 

(เก็บขอมูลทุกอาคาร ทั้ง

อาคารโรงอาหาร อาคาร

จอดรถ อาคารเรียน) 

โรงเรียนแหงท่ี 1มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคาร 1 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคาร 2 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคาร 3 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคารมากกวา 3 ชั้น ...............................................หลัง 

โรงเรียนแหงท่ี 2มีอาคารทั้งหมด............หลังประกอบดวย 

 

- อาคาร 1 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคาร 2 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคาร 3 ชั้นจํานวน..................................................หลัง 

- อาคารมากกวา 3 ชั้น ...............................................หลัง 

6 จํานวนบุคลากร โรงเรียนแหงท่ี 1 

- จํานวนครู...................................................................คน 

- จํานวนนกัเรียน..........................................................คน 

- จํานวนบุคลากรอื่นๆ..................................................คน 

โรงเรียนแหงท่ี 2 

- จํานวนครู...................................................................คน 

- จํานวนนกัเรียน..........................................................คน 

- จํานวนบุคลากรอื่นๆ..................................................คน 

7 หลักสูตรการจัดการภัยพิบัติ

ในโรงเรียน 

โรงเรียนแหงท่ี 1 

 

[] มี       [] ไมมี     [] อื่นๆ (ระบุ)...................... 

โรงเรียนแหงท่ี 2 

 

[] มี       [] ไมมี     [] อื่นๆ (ระบุ)...................... 

8 ขอมูลสําหรับติดตอ โรงเรียนแหงท่ี 1 

- ที่อยู.................................................................................. 

- เบอรโทร........................................................................... 

โรงเรียนแหงท่ี 2 

- ที่อยู.................................................................................. 

- เบอรโทร........................................................................... 

9 ศักยภาพในการเปนแกมลิง โรงเรียนแหงท่ี 1 

(.....) มี ............................................................................. 

(.....) ไมมี  

โรงเรียนแหงท่ี 2 

(.....) มี ............................................................................. 

(.....) ไมมี 

10 ศักยภาพในการเปนสถานที่

พักพิง/บานพี่เลี้ยง 

โรงเรียนแหงท่ี 1 

(.....) มี ............................................................................. 

(.....) ไมมี  

โรงเรียนแหงท่ี 2 

(.....) มี ............................................................................. 

(.....) ไมมี 
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2. ขอมูลสถานที่สําคัญทางศาสนา 

ที ่ สถานท่ีสําคัญทางศาสนา รายละเอียดขอมูล 

1 ชื่อ (ชื่อที่เปนทางการ หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได ) แหงท่ี 1............................................................. แหงที่ 2.................................................................... 

2 พิกัด X =…………………..……Y =……………………… X =…………………..……Y =…………………………… 

3 ประเภท แหงท่ี 1 

 

[] วัด [] มัสยิด 

[] โบสถ [] อื่นๆ  (ระบุ)................. 

แหงท่ี 2 

 

[] วัด           [] มัสยิด 

[] โบสถ        [] อื่นๆ  (ระบุ)........................ 

4 ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร) แหงท่ี 1  

 

[] ที่สูง  

[] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาด

สูงข้ึนจากระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ        [] อื่นๆ ระบุ.................... 

แหงท่ี 2 

 

[] ที่สูง [] ที่เนิน  

[] ที่ราบ [] อื่นๆ ระบุ........................... 

5 ขนาดพื้นที่ (สถานที่นี้ครอบคลุมเน้ือที่กี่ตาราง

กิโลเมตร หรือกี่ไร) 

แหงท่ี 1  

................................ตร.กม. หรือ...................ไร  

แหงท่ี 2 

................................ตร.กม. หรือ..........................ไร 

6 จํานวนผูพักอาศยั แหงท่ี 1........................................................คน แหงท่ี 2...............................................................คน 

7 ขอมูลสําหรับติดตอ แหงท่ี 1 

- ที่อยู................................................................ 

- เบอรโทร......................................................... 

แหงท่ี 2 

- ที่อยู....................................................................... 

- เบอรโทร................................................................ 

8 ศักยภาพในการเปนแกมลิง แหงที่ 1 

(.....)มี............................................................... 

(.....) ไมมี  

แหงท่ี 2 

(.....) มี ................................................................... 

(.....) ไมมี 

9 ศักยภาพในการเปนสถานที่พักพิง/บานพ่ีเลี้ยง แหงท่ี 1 

(.....) มี ......................................................... 

(.....) ไมมี  

แหงท่ี 2 

(.....) มี ................................................................. 

(.....) ไมมี 
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3. หนวยงานราชการในพื้นท่ีที่มีบทบาทดานการจัดการอุทกภัย 

ที ่ ขอมูลดานสังคม รายละเอียดขอมูล 

1 หนวยงานราชการในพื้นท่ีที่มี

บทบาทดานการจัดการ

อุทกภัย 

สถานีตํารวจ................................................................................................................. 

 

ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร) 

[] ที่สูง               [] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจากระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 

 

จํานวนตํารวจ...........................คน 

 

จํานวนบุคลากรอื่นๆ 

(ระบุ)..................................จํานวน.............คน                       (ระบุ)..................................จํานวน.............คน 

(ระบุ)..................................จํานวน.............คน                       (ระบุ)..................................จํานวน.............คน 

 

ขอมูลสําหรบัติดตอ 

- ที่อยู...................................................................................................................................................................... 

- เบอรโทร................................. - พิกัด X = ……………………………………………. Y = ………………………………………… 

  สถานพยาบาลชื่อ.................................................................................................................................... 

[] โรงพยาบาล                            [] โรงพยาบาลสุขภาพตําบล (รพ.สต.)      

[] ศูนยบริการสาธารณสุข               [] อืน่ๆ (ระบ)ุ................................................................................... 

 

- จํานวนบุคลากรประจําทางการแพทย (ณ วันสาํรวจ)..................คน 

- จํานวนบุคลากรประจําอื่นๆ (ณ วันสํารวจ) .................................คน 

- จํานวนผูปวยเฉลี่ยรายเดือน (ณ เดอืนที่สํารวจ) ................................................................คน 

 

ขอมูลสําหรบัติดตอ 

- ที่อยู...................................................................................................................................................................... 

- เบอรโทร................................. - พิกัด X = ……………………………………………. Y = ………………………………………… 
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  สถานีดับเพลิง................................................................................................................................................. 

ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร) 

[] ที่สูง               [] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจากระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 

 

จํานวนเจาหนาที่ประจํา...........................คน 

 

เคร่ืองมือ/อุปกรณ (หลักที่จําเปนตองใชยามเกิดอุทกภยั) 

ชนิดที่ 1  

- ชื่อ...............................................................................................       จํานวน................................................... 

- สภาพการใชงาน 

   [] พรอมใชงาน              [] ชํารุด               [] อื่นๆ (ระบุ)............................................................ 

 

ชนิดที่ 2 

- ชื่อ...............................................................................................       จํานวน................................................... 

- สภาพการใชงาน 

   [] พรอมใชงาน              [] ชํารุด               [] อื่นๆ (ระบุ)............................................................ 

ยานพาหนะ (ที่จําเปนตองใชยามเกิดอุทกภัย) 

ชนิด 

- ชื่อ...............................................................................................       จํานวน................................................... 

- สภาพการใชงาน 

   [] พรอมใชงาน              [] ชํารุด               [] อื่นๆ (ระบุ)............................................................ 

ขอมูลสําหรบัติดตอ 

- ที่อยู...................................................................................................................................................................... 

- เบอรโทร........................................................................ 

- พิกัด X = ……………………………………………………………. Y = ……………………………………………………………………. 

หนวยงานราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีที่มีบทบาทดานการจัดการอุทกภัย 

- หนวยงานชื่อ......................................................................................................................................................... 

- ที่อยู...................................................................................................................................................................... 

- เบอรโทร........................................................................ 

- พิกัด X = ……………………………………………………………. Y = ……………………………………………………………………. 

2 กลุม/องคกร/เครือขายใน

ชุมชน (ตอบไดทั้งเปนและไม

เปนทางการ) 

ชื่อ............................................................................................................................................................................ 

ประเภท.................................................................................................................................................................... 

เปาหมายของการรวมกลุม........................................................................................................................................ 

ชื่อประธาน............................................................................................................................................................... 

ที่อยูประธาน............................................................................................................................................................. 

จํานวนสมาชกิ..................................................คน 

ทุนที่มีในกลุม........................................................................................................................................................... 

หนวยงานสังกัด (ถามี).............................................................................................................................................. 

 

ขอมูลสําหรบัติดตอ 

ที่อยู......................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร.......................................................................... 

พิกัด X = ………………………………………………………………. Y = ……………………………………………………………………. 
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4. ตลาด 

ที ่ ขอมูลดานสังคม รายละเอียดขอมูล 

1 ตลาด/ตลาดนัด ชื่อ................................................................................................................. 

- พิกัด X = ……………………………………………………………. Y = ……………………………………………………………………. 

 

ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร) 

[] ที่สูง               [] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจากระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 

 

ประเภท................................................................................................................................................................... 

 

ชวงเวลาทําการ.............................................................................................................................................................. 

 

สภาพ ณ ขณะนั้น....................................................................................................................................................... 

2 ตลาด/ตลาดนัด ชื่อ................................................................................................................. 

- พิกัด X = ……………………………………………………………. Y = ……………………………………………………………………. 

ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร) 

[] ที่สูง               [] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญที่คอยลาดสูงข้ึนจากระดับเดิม เชน เนินดิน เนินเขา)      

[] ที่ราบ             [] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 

 

ประเภท................................................................................................................................................................... 

ชวงเวลาทําการ.............................................................................................................................................................. 

สภาพ ณ ขณะนั้น....................................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี 3 ขอมูลดานภยัพิบัต ิ

 ในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2561 

คร้ัง รายละเอียดขอมูล 

ครั้ง

ลาสุด 

 

 

 

 

ชวงเวลาการเกิดน้าํทวม เดือน....................................................                            ปพ.ศ. ......................................................... 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวม 

 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวมทั้งตําบล คิดเปน 

[] 100 %                                [] 70 % 

[] 50 %     [] อื่นๆ (ระบุ)........................................................................................ 

 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวม ไดแก พื้นทีห่มู............................................................................................................................... 

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

 

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากน้าํทวมทั้งตาํบล คิดเปน 

[] 100 %                                [] 70 % 

[] 50 %     [] อื่นๆ (ระบุ)........................................................................................ 

รูปแบบผลกระทบ 

(ภาพรวมทั้งพ้ืนที่) 

[] ชีวิต                                   [] สัตวเล้ียง 

[] บานเรือน[] ทรัพยสิน  

[] พื้นที่ทํากิน[] อื่นๆ (ระบ)ุ.......................................................................................... 

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 25
/12

/20
25

โดย
 นา

งส
าวส

ุไรน
ี สา

ยน
ุ้ย

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



ตัวเลขความเสียหายใน

ภาพรวมทั้งพ้ืนที ่(ถาม)ี 

................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................. 

ความชวยเหลือ 

 

ชุดที่ 1 

 

ผูเขาใหความชวยเหลือ 

[] บุคคล[] หนวยงาน................................................................................ 

[] องคกร..................................................[] อื่นๆ (ระบุ).............................................................................. 

  รูปแบบความชวยเหลือ 

[] แจกอาหาร[] แจกถุงยังชีพ              [] จายเงินชดเชย 

[] ใหที่พักอาศัย          [] อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................................. 

 

ชองทางการใหความชวยเหลือ 

[] เขาใหความชวยเหลือโดยตรง                         [] ผานทางหนวยงานทองถิ่น 

[] ผานทางองคกรเอกชน[] ผานทางผูนําทองถิ่น 

[] ผานทางแกนนาํ                                         [] อื่นๆ (ระบุ)................................................................ 

 

ปญหา/อุปสรรค ในการเขาใหความชวยเหลือ 

[] ไมม ี   [] มี (ระบุ).................................................................................................................................. 

ครั้งกอน

หนา 

 

 

 

 

ชวงเวลาการเกิดน้าํทวม เดือน....................................................                            ปพ.ศ. ......................................................... 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวม 

 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวมทั้งตําบล คิดเปน 

[] 100 %                                [] 70 % 

[] 50 %     [] อื่นๆ (ระบุ)........................................................................................ 

 

พื้นที่ที่เกิดน้ําทวม ไดแก พืน้ทีห่มู............................................................................................................................... 

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

 

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากน้าํทวมทั้งตาํบล คิดเปน 

[] 100 %                                [] 70 % 

[] 50 %     [] อื่นๆ (ระบุ)........................................................................................ 

รูปแบบผลกระทบ (ใน

ภาพรวมทั้งพ้ืนที่) 

[] ชีวิต                                   [] สัตวเล้ียง 

[] บานเรือน[] ทรพัยสิน  

[] พื้นที่ทํากิน[] อื่นๆ (ระบ)ุ.......................................................................................... 

 ตัวเลขความเสียหายใน

ภาพรวมทั้งพ้ืนที ่(ถาม)ี 

................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................. 
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ความชวยเหลือ 

 

ชุดที่ 1 

 

ผูเขาใหความชวยเหลือ 

[] บุคคล[] หนวยงาน................................................................................ 

[] องคกร..................................................[] อื่นๆ (ระบุ).............................................................................. 

 

รูปแบบความชวยเหลือ 

[] แจกอาหาร[] แจกถุงยังชีพ              [] จายเงินชดเชย 

[] ใหที่พักอาศัย          [] อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................................. 

 

ชองทางการใหความชวยเหลือ 

[] เขาใหความชวยเหลือโดยตรง                         [] ผานทางหนวยงานทองถิ่น 

[] ผานทางองคกรเอกชน[] ผานทางผูนําทองถิ่น 

[] ผานทางแกนนาํ                                         [] อื่นๆ (ระบุ)................................................................ 

 

  ปญหา/อุปสรรค ในการเขาใหความชวยเหลือ 

[] ไมม ี   [] มี (ระบุ).................................................................................................................................. 

 

ลําดับ การจัดการ รายละเอียดขอมูล 

1 จุดนัดพบ จุดนัดพบในตาํบล มีท้ังหมด..........................จุด ไดแก 

 

- จุดนัดพบที่ 1................................................................................................................................................ 

    พิกัด X =……………………………………………………..……Y =……………………………….…………………………………. 

- จุดนัดพบที่ 2...............................................................................................................................................         

พิกัด X =……………………………………………………………Y =……………………………….…………………………………. 

2 จุดอพยพ (แจงขอมูลดวยวา เปน

จุดอพยพหลักหรือสํารอง) 

จุดอพยพในตําบล มีทั้งหมด..........................จุด ไดแก 

 

- จุดอพยพที่ 1................................................................................................................................................ 

    พิกัด X =……………………………………………………..……Y =……………………………….…………………………………. 

- จุดอพยพที่ 2...............................................................................................................................................         

พิกัด X =……………………………………………………………Y =……………………………….…………………………………. 

3 เสนทางอพยพ เสนทางอพยพในตาํบล มีทั้งหมด..........................เสนทาง ไดแก 

 

เสนทางท่ี 1....................................................................................................................................................... 

เสนทางท่ี 2....................................................................................................................................................... 

4 พ้ืนที่เสี่ยง/จุดเสี่ยง พ้ืนที่เสี่ยง/จุดเสี่ยงในตําบล มีทั้งหมด..........................จุด ไดแก 

 

- จุดที่ 1 

    พิกัด X =…………………………..…….………..……Y =……………………….……………………………………………………. 

ชนิด/ประเภท.......................................................................................................................................... 
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    ที่ต้ัง......................................................................................................................................................... 

    ลักษณะความเส่ียง................................................................................................................................... 

    สภาพ ณ ขณะนั้น................................................................................................................................... 

 

- จุดที่ 2 

    พิกัด X =…………………………..…….………..……Y =……………………….…………………………. 

ชนดิ/ประเภท.......................................................................................................................................... 

    ที่ตั้ง......................................................................................................................................................... 

    ลักษณะความเส่ียง................................................................................................................................... 

    สภาพ ณ ขณะนั้น................................................................................................................................... 

5 จุดสังเกต จุดสังเกตในพื้นท่ี มีทั้งหมด..........................จุด ไดแก 

 

 

- จุดที่ 1 

    พิกัด X =…………………………..…….………..……Y =……………………….……………………………………………………. 

ชนิด/ประเภท.......................................................................................................................................... 

    ที่ตั้ง......................................................................................................................................................... 

    ขอสังเกต................................................................................................................................... 

    สภาพ ณ ขณะนั้น................................................................................................................................... 

 

- จุดที่ 2 

    พิกัด X =…………………………..…….………..……Y =……………………….…………………………. 

ชนิด/ประเภท.......................................................................................................................................... 

    ที่ตั้ง......................................................................................................................................................... 

    ขอสังเกต................................................................................................................................... 

    สภาพ ณ ขณะนั้น................................................................................................................................... 

6 ที่ตั้งหนวยงานใหความชวยเหลือ 

(หมายถึง ตําแหนงที่ตั้งในกรณีที่

เกิดเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อเปนจุดให

ความชวยเหลือดานตางๆ เชน จุด

เตรี ยม เสบี ย งอาหาร  จุ ดปฐม

พยาบาล จุดเก็บอุปกรณ เปนตน) 

จุดที่ตั้งหนวยงานใหความชวยเหลือในพ้ืนที่ มีทั้งหมด..........................จุด ไดแก 

 

- จุดที่ 1.......................................................................................................................................................... 

หนาที่หลักของจุดนี้ คือ............................................................................................................................... 

   พิกัด X =……………………………………………………..……Y =……………………………….…………………………………. 

- จุดที่ 2.......................................................................................................................................................... 

หนาที่หลักของจุดนี้ คือ............................................................................................................................... 

พิกัด X =……………………………………………………..……Y =……………………………….………………………………… 

7 ที่ตั้งบานแกนนํา/ผูนํา/อาสาสมัคร [] แกนนํา  

[] ผูนํา  

[] อาสาสมัคร............................. 

 

ชื่อ................................................... 

ตําแหนง......................................... 

[] แกนนํา  

[] ผูนํา  

[] อาสาสมัคร............................. 

 

ชื่อ................................................... 

ตําแหนง......................................... 

[] แกนนํา  

[] ผูนํา  

[] อาสาสมัคร............................. 

 

ชื่อ................................................... 

ตําแหนง......................................... 
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พิกัด X =…………………….…………... 

       Y =……..………………………….. 

พิกัด X =…………………….…………... 

       Y =……..………………………….. 

พิกัด X =…………………….…………... 

       Y =……..………………………….. 

8 อุปกรณ/เครื่องมือ ที่มีความ

จําเปนตองใชในกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉิน เชน อุทกภัย 

ชื่ออุปกรณ/เคร่ืองมือ.......................................................................................................จํานวน....................................... 

ชื่ออุปกรณ/เคร่ืองมือ.......................................................................................................จํานวน....................................... 

ชื่ออุปกรณ/เคร่ืองมือ.......................................................................................................จํานวน....................................... 

ชื่ออุปกรณ/เคร่ืองมือ.......................................................................................................จํานวน....................................... 

ชื่ออุปกรณ/เคร่ืองมือ.......................................................................................................จํานวน....................................... 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอบคุณที่สละเวลาใหขอมูลคะ 
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แบบเก็บขอมูลฐานขอมูลครัวเรือน 

คําชี้แจง โปรดใหและกรอกขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง 

แบบเก็บขอมูลนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลดานประชากร ในพ้ืนที่หมู 2 3 4 และ 8 ตําบลพะตง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานตอไป 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน 

ขอมูลระดับครัวเรือน(1 ครัวเรือน เก็บ 1 ชุด ; เฉพาะหัวหนาครอบครัว) 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล.............................................................................................(หัวหนาครอบครัว) อายุ..............ป 

ที่อยู..................................................................................................................................เบอรติดตอ.............................. 

ที ่ บาน รายละเอียดขอมูล 

1 บานเลขที ่ ..................................................................................................................................................... 

2 พิกัดบาน พิกัด X =……………………………………………………….…Y = …….…………….…………………………………. 

3 รหัสบาน(ดูจากเลมทะเบียนบาน) ..................................................................................................................................................... 

4 ที่ตั้ ง  ( ในกรณีที่ เปนก ลุ มคนชายขอบ 

หรือไมมีท่ีอยูในทะเบียนบาน) 

.......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

5 ประเภทของบาน [] บานตัวเอง [] บานเชา           [] บานของญาติ        [] อื่นๆ....................... 

6 วัสดุที่ใชในการกอสรางบาน [] บานไม     [] บานปูน      [] บานครึ่งไมครึ่งปูน     [] อื่นๆ.................................. 

7 ชวงเวลาการกอสราง สรางเม่ือป พ.ศ. ........................ หรือสรางมาแลวประมาณ.............................ป 

8 สภาพของบานปจจุบัน ณ วันใหขอมูล [] ดี (หมายถึง โครงสรางบานแข็งแรงด)ี 

[] ปานกลาง (หมายถึง โครงสรางบานบางสวน ไดแก เสา คาน หลังคา ผนัง พ้ืน และบันได ไม

แข็งแรงนัก) 

[] ไมดีนัก (หมายถึง โครงสรางสวนใหญของบาน ไดแก เสา คาน หลังคา ผนัง พื้น และบันไดไม

แข็งแรง) 

9 ขนาด  [] เนื้อที่ของบาน ..................................... 

[] เน้ือที่รอบบาน ..................................... 

10 เจาของบาน ชื่อ........................................................................................เบอรตดิตอ.............................. 

11 

ประวัติการเกิดน้ําทวม [] เคย 

ความถี่..................................... 

      ระดับน้ําในบานสงูสุด........................................................เม่ือป พ.ศ................................ 

[] ไมเคย 

12 ประวัติการเปนบานพ่ีเลี้ยง [] เคย 
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ครั้งลาสุดเมื่อป พ.ศ................................ 

[] ไมเคย 

13 

หองนํ้าหองสวม ตําแหนงท่ีตั้ง 

[] ในบาน                                [] นอกบาน 

สภาพการใชงานระหวางการเกิดน้ําทวม 

[] ใชไดปกติ                                [] ใชไมไดชวงสั้นๆ 

[] ใชไมไดหลายเดือน 

สภาพการใชงานสําหรับกลุมเปราะบาง 

[] ใชไดปกตสิะดวก                       [] ติดขัด 

ปญหาการใชงานสําหรับกลุมเปราะบาง 

[] ไมมี                              [] มี................................................................................. 

14 

14.1 

จํานวนคน 

จํานวนคนตามทะเบียนบาน 

 

จํานวน..................................คน 

14.2 จํานวนคนจริงท่ี

อยูบานเดียวกัน

ทั้งหมด (นับผูให

ขอมูลดวย) 

จํานวนคนรวมท้ังบาน...........คน ประกอบดวย 

 

 หญิงตัง้ครรภ         อายุครรภ................เดือน              จาํนวน...........คน 

 

 เด็กแรกเกดิ          (แรกเกิด - ไมเกิน 1 เดือน)             จํานวน...........คน 

 

 เด็กออน หรือทารก (อายุตั้งแต 1 เดือนถึง 1 ป)             จํานวน...........คน 

 

 เด็กเล็ก               (อายุ > 1 ป - 5 ป)                       จาํนวน...........คน 

 

 เด็กโต                 (อายุ > 5 ป - 14 ป)                     จํานวน...........คน 

 

 ผูสูงอายุ             (อายุ > 60 ปขึ้นไป)                      จํานวน...........คน 

 

 ผูพกิารจํานวน...........คน 

15 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 
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16 ผลกระทบที่ไดรับ

จากเหตุการณนํ้า

ทวมตอบานเรือน

ที่อยูอาศัย 

(ความเสียหายตอ

ตัวบาน) 

ชุดที่ 1 

- สวนที่ไดรับความเสียหาย.......................................................................................................................................... 

- ขนาดพื้นที/่จํานวน.................................................................................................................................................. 

- มูลคาความเสียหาย............................................................................................................................................ 

- ระดับความเสียหาย................................................................................................................................................. 

- คาใชจายที่เกิดขึ้นหากมกีารซอมแซม.................................................................................................................. 

- ผลกระทบที่เกิดข้ึนหากไมมีการซอมแซม.................................................................................................................. 

 

ชุดที่ 2 

- สวนที่ไดรับความเสียหาย.......................................................................................................................................... 

- ขนาดพื้นที/่จํานวน.................................................................................................................................................. 

- มูลคาความเสียหาย............................................................................................................................................ 

- ระดับความเสียหาย................................................................................................................................................. 

- คาใชจายที่เกิดขึ้นหากมกีารซอมแซม.................................................................................................................. 

- ผลกระทบที่เกิดข้ึนหากไมมีการซอมแซม.................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 2 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

ขอมูลระดับครัวเรือน(1 ครัวเรือน เก็บ 1 ชุด ; เฉพาะหัวหนาครอบครัว) 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล.............................................................................................(หัวหนาครอบครัว) อายุ..............ป 

ที่อยู..................................................................................................................................เบอรติดตอ.............................. 

ที ่ เศรษฐกิจ รายละเอียดขอมูล 

1 บานเลขที ่ ........................................................................................................................................................................... 

2 ยานพาหนะในครัวเรือน [] จักรยาน            จํานวน................คัน                       [] มอเตอรไซด                  จาํนวน................คัน 

[] รถเกง               จาํนวน................คัน                       [] รถกระบะ                    จาํนวน................คัน 

[] รถ 6 ลอ            จํานวน................คนั                       [] รถอีแตน                      จาํนวน................คัน 

[] อื่นๆ (ระบุ)....................................จํานวน...............คัน      [] อื่นๆ (ระบุ)..........................จํานวน...............คนั 

[] อื่นๆ (ระบุ)....................................จํานวน...............คัน      [] อื่นๆ (ระบุ)..........................จํานวน...............คนั 

3 ที่มาของรายได [] จากอาชีพหลัก.......................................................................................... 

[] จากอาชีพรองที่ 1...................................................................................... 

[] จากอาชีพรองที่ 2...................................................................................... 

[] จากลกูหลาน.............................................................................................. 

[] อื่นๆ............................................................................................................ 

4 ประเภทอาชีพหลัก 

 

หมายเหตุ : 

- หากในครัว เรือนมีหลาย

อาชีพหลัก ใหเลือกอาชีพท่ี

ทํ า ร า ย ไ ด เ ป น ห ลั ก ใ ห

[] ทําสวน 

- ชนิดพืชที่ปลูก(1) ........................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียว 

กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.......................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

- ชนิดพืชที่ปลูก(2) ........................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียว 

กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

- ชนิดพืชที่ปลูก

(3).................................(หากมีหลาย

ชนิดในแปลงเดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 
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ครอบครัวสวนอาชีพที่เหลือ

เปนอาชีพรอง 

 

- ราคา และอายุของผลผลิต

ใหยึดขอมูล ณ วันสํารวจ) 

เทาไหร)........................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

..................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

เทาไหร)........................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

..................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

เทาไหร)...............................................

............................................................

............................................................

................................ 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................................ 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

 

 [] ทํานา 

- ชนิด.............................................................................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวมทุกแปลงท่ีทํานา) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบางเทาไหร) 

.......................................................................................

....................................................................................... 

....................................................................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ............................................. 

 

 

 

 

- ชนิด.............................................................................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวมทุกแปลงท่ีทํานา) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบางเทาไหร) 

........................................................................................

...................................................................................... 

....................................................................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ............................................. 

  

[] ทําไร 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)..........................................

.......................................................

.......................................................

............................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ...........................  

- ชนิดพืชที่ปลูก................................  

- (หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร).........................................

.......................................................

.......................................................

................................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... .. 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

- (หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวม

ทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................

............................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................. 

- ชวงเวลาการทาํ...........................  

[] ปลูกผัก 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 
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(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)..........................................

.......................................................

.......................................................

............................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร).........................................

.......................................................

.......................................................

................................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................

............................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

  [] เลี้ยงสัตว   

  

- ชนิดที่ 1....................................... 

- จํานวน.....................................ตัว 

- อายุเฉลีย่...................................... 

- ราคาซื้อขาย................................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร).........................................

......................................................

......................................................

.................................................. 

- ชนิดที่ 

2........................................... 

- จํานวน.........................................

ตัว 

- อายุเฉลีย่

.......................................... 

- ราคาซื้อขาย

..................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)..........................................

.......................................................

....................................................... 

- ชนิดที่ 3........................................... 

- จํานวน.........................................ตัว 

- อายุเฉลีย่.......................................... 

ราคาซื้อขาย..................................... 

ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................ 

........................................................ 

  

[] เพาะเลี้ยง 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นท่ีเพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ...........................  

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)........................................

.....................................................

. 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ...........................  

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

......................................................... 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................ 

[] ประมง 

             ............น้ําจืด สัตวน้ําหลักทีจ่ับได.........................................................ชวงเวลาการทํา................................... 

             ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 
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             ............น้ําเค็ม สัตวน้ําหลักที่จับได.........................................................ชวงเวลาการทํา.................................. 

             ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

 

............น้ํากรอย สัตวน้ําหลกัที่จับได.........................................................ชวงเวลาการทํา............................... 

           ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

[] คาขาย 

     ประเภทสนิคา.....................................................................(หากมีสินคาหลากหลายชนิด ใหเลือกสินคาที่เปน 

จุดเดนของราน หรือเบ็ดเตล็ด) 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

[] ธุรกิจสวนตัว  

       ประเภทธุรกิจ................................................................(หากมีธุรกิจหลากหลาย ใหเลือกธุรกิจที่เปนหลักของ

ครอบครวั) 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

[] ขาราชการ 

[] อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................... 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

5 ประเภทอาชีพรอง 

 

หมายเหตุ : 

- หากในครัวเรือนมีอาชีพรอง

มากกวา 1 อาชีพ ใหลง

ขอมูลทั้งหมด 

 

- ราคา และอายุใหยึดขอมูล 

ณ วันสํารวจ) 

[] ทําสวน 

- ชนิดพืชที่ปลูก(1) ........................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียว 

กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.......................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)........................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

..................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก(2) ........................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียว 

กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)........................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

..................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก(3)................................. 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ 

ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําสวน) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...............................................

............................................................

............................................................

................................ 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................................ 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

-  
[] ทํานา 

- ชนิด.............................................................................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวมทุกแปลงท่ีทํานา) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบางเทาไหร) 

.......................................................................................

....................................................................................... 

....................................................................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ............................................. 

- ชนิด.............................................................................

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวมทุกแปลงท่ีทํานา) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบางเทาไหร) 

........................................................................................

...................................................................................... 

....................................................................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ............................................. 
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[] ทําไร 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)..........................................

.......................................................

.......................................................

............................................... 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................  

- (หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร).........................................

.......................................................

.......................................................

................................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

- (หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร (รวม

ทุกแปลงท่ีทําไร) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................

............................................ 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

.................................................. 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

............................................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

  

[] ปลูกผัก 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)..........................................

.......................................................

.......................................................

............................................... 

 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร).........................................

.......................................................

.......................................................

................................................ 

 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก................................ 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน 

คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..........................................ไร 

(รวมทุกแปลงท่ีปลูก) 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................

............................................ 

 

- ชวงเวลาการเพาะปลูก

....................................................... 

- ราคาซื้อขาย ณ วันสาํรวจ

....................................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

[] เลี้ยงสัตว 

- ชนิดที่ 1....................................... 

- จํานวน.....................................ตัว 

- อายุเฉลีย่...................................... 

- ราคาซื้อขาย................................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดที่ 2........................................... 

- จํานวน.........................................ตัว 

- อายุเฉลีย่.......................................... 

- ราคาซื้อขาย..................................... 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ชนิดที่ 3........................................... 

- จํานวน.........................................ตัว 

- อายุเฉลีย่.......................................... 

ราคาซื้อขาย..................................... 

ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 
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- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)........................................

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

......................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................ 

[] เพาะเลี้ยง 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นท่ีเพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)........................................

..................................................... 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

.........................................................

.........................................................

.......................................... 

- ชนิดที่ 1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง................ 

- จํานวน............................ตัว 

- ชวงเวลาการเพาะเลี้ยง............. 

................................................. 

- ราคาซื้อขาย.............................. 

- ชวงเวลาการทาํ........................... 

..................................................... 

- ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง 

เทาไหร)...........................................

........................................................

........................................................ 

  

[] ประมง 

             ............น้ําจืด สัตวน้ําหลักทีจ่ับได.........................................................ชวงเวลาการทํา................................... 

             ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

 

             ............น้ําเคม็ สัตวน้ําหลักที่จับได.........................................................ชวงเวลาการทํา.................................. 

             ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

 

............น้ํากรอย สัตวน้ําหลกัที่จับได.........................................................ชวงเวลาการทํา............................... 

           ตนทุนคาใชจาย (มีอะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

 

[] คาขาย 

     ประเภทสนิคา.....................................................................(หากมีสินคาหลากหลายชนิด ใหเลือกสินคาที่เปน 

จุดเดนของราน หรือเบ็ดเตล็ด) 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

[] ธุรกิจสวนตัว  

       ประเภทธุรกิจ................................................................(หากมีธุรกิจหลากหลาย ใหเลือกธุรกิจที่เปนหลักของ

ครอบครวั) 

ตนทุนคาใชจาย (มอีะไรบาง เทาไหร).............................................................................................................. 

[] ขาราชการ 

6 

6.1 

อุปกรณเครื่องมือทํากิน  

อุปกรณหลักในการประกอบ

อาชีพ (เครื่องมือที่สําคัญท่ีสุด 

1 เดียว หากไมมีเครื่องมือนี้จะ

ไมสามารถทํางานได และไมมี

[] ทําสวน................................................................. [] ทําไร.................................................................... 

[] ทํานา................................................................. [] ปลูกผัก................................................................ 

[] เลี้ยงสัตว............................................................   [] เพาะเลี้ยง……..................................................... 

[] ประมง.................................................................  [] ธุรกิจสวนตัว……................................................ 
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สิ่งทดแทน) [] คาขาย……...........................................................  [] อื่นๆ (ระบุ)........................................................ 

6.2 รายละเอียดของอุปกรณหลัก

ในการประกอบอาชีพ (จากขอ 

6.1) 

[] ทําสวน 

- จํานวน.......................................................................... 

- ขนาด (ถาม)ี................................................................. 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................ 

[] ทําไร 

- จํานวน............................................................................. 

- ขนาด (ถาม)ี.................................................................... 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................... 

[] ทํานา 

- จํานวน.......................................................................... 

- ขนาด (ถาม)ี................................................................. 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................ 

[] ปลูกผัก 

- จํานวน............................................................................. 

- ขนาด (ถาม)ี.................................................................... 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................... 

  [] เลี้ยงสัตว 

- จํานวน.......................................................................... 

- ขนาด (ถาม)ี................................................................. 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................ 

[] เพาะเลี้ยง 

- จํานวน............................................................................. 

- ขนาด (ถาม)ี.................................................................... 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................... 

[] ประมง 

- จํานวน.......................................................................... 

- ขนาด (ถาม)ี................................................................. 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................ 

[] ธุรกิจสวนตัว 

- จํานวน............................................................................. 

- ขนาด (ถาม)ี.................................................................... 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................... 
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[] คาขาย 

- จํานวน.......................................................................... 

- ขนาด (ถาม)ี................................................................. 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................ 

[] อื่นๆ 

- จํานวน............................................................................. 

- ขนาด (ถาม)ี.................................................................... 

- อายกุารใชงาน............................................................. 

- สภาพเคร่ืองมือ 

o ใชได 100 % 

o ใชไดบางไมไดบาง 50 % 

o ใชไดนอย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันสาํรวจ................................................... 

ขอบคุณมากคะ 
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แบบเก็บขอมูลฐานขอมูลกลุมเปราะบาง 

คําชี้แจง โปรดใหและกรอกขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง 

แบบเก็บขอมูลนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลดานประชากร ในพ้ืนที่หมู 2 3 4 และ 8 ตําบลพะตง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานตอไป 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอมูลกลุมเปราะบาง (1 คน เก็บ 1 ชุด ; หญิงตั้งครรภ เด็กแรกเกิด เด็กออนหรือทารก เดก็เล็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ) 

1. หญิงตั้งครรภ (คนท่ี 1) 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล 
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

 อายุครรภ................เดือน   

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

      จํานวนบุตร................................คน      การศกึษา............................................................................................... 

อาหารจาํเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      ....................................................................................................................................................................................... 

      ความรูความสามารถที่ใชชวยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภยั........................................................................................... 

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษาประเภทยา............................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล.............................................................วันนัดครั้งตอไป........................................................................ 

3 การเคลื่อนยายหญิง

ตั้งครรภ          

ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 

[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 

สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            
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[] จุดอพยพ(ที.่.....................................................................)            

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 

6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 

............................................................................................................ .................................................................. 

 

2. เด็กแรกเกิด (คนท่ี 1)       (แรกเกิด - ไมเกิน 1 เดือน) 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล       
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

      อาหารจําเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      ....................................................................................................................................................................................... 

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษา 

ประเภทยา........................................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล............................................................................................................................................................ 

วันนัดครั้งตอไป................................................................................................................... 

3 การเคล่ือนยาย ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 

[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 

สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            
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[] จุดอพยพ(ที.่.....................................................................)            

 

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 

6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 

............................................................................................................ .................................................................. 

 

3. เด็กออน หรือทารก (อายุตั้งแต 1 เดือนถึง 1 ป) คนที่ 1 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล       
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

อาหารจาํเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      .......................................................................................................................................................................................    

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษา 

ประเภทยา........................................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล............................................................................................................................................................ 

วันนัดครั้งตอไป................................................................................................................... 

3 การเคล่ือนยาย ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 

[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 
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สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            

[] จุดอพยพ(ที่......................................................................)            

 

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 

6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 

............................................................................................................ .................................................................. 

 

4. เด็กเล็ก (อายุ > 1 ป - 5 ป)คนท่ี 1 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล       
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

การศกึษา............................................................................................... 

      อาหารจําเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      .......................................................................................................................................................................................    

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษา 

ประเภทยา........................................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล............................................................................................................................................................ 

วันนัดครั้งตอไป................................................................................................................... 

3 การเคล่ือนยาย ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 
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[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 

สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            

[] จุดอพยพ(ที่......................................................................)            

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 

6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 

............................................................................................................ .................................................................. 
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5. ผูสูงอายุ (อายุ > 60 ป) คนที่ 1 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล       
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

      จํานวนบุตร................................คน 

      การศึกษา............................................................................................... 

อาหารจาํเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      ....................................................................................................................................................................................... 

      ความรูความสามารถที่ใชชวยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภยั........................................................................................... 

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษา 

ประเภทยา........................................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล............................................................................................................................................................ 

วันนัดครั้งตอไป................................................................................................................... 

3 การเคล่ือนยาย ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 

[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 

สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            

[] จุดอพยพ(ที่......................................................................)            

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 

6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 
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............................................................................................................ .................................................................. 

 

ผูพิการคนที่ 1 

ที ่ ประเด็น รายละเอียดขอมูล 

1 ขอมูลสวนตัว/การ

ดูแล       
 ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................................อาย.ุ.................ป 

      พิการสวน.................................................................................................................................................................. 

ที่อยู.......................................................................................................................................................................... 

      เบอรโทร................................................................................................................................................................... 

      จํานวนบุตร................................คน 

      การศึกษา............................................................................................... 

อาหารจาํเปนที่ขาดไมได เชน นม................................................................................................................................. 

      เคร่ืองมือ/อุปกรณหลักที่ขาดไมได เชน อุปกรณชวยหายใจ ที่พยุงเดิน........................................................................... 

      ....................................................................................................................................................................................... 

      ความรูความสามารถที่ใชชวยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภยั........................................................................................... 

2 การเจ็บปวย  โรคประจําตัว.........................................................ชวงเวลาการเจ็บปวย................................................................. 

อาการของโรคที่ชัดเจน............................................................................................................................................ 

สถานการณเจ็บปวย.................................................................................................................................................. 

การรักษา 

ประเภทยา........................................................................แพยา (ระบุยา)................................................................ 

สถานรักษาประจํา..................................................................................................................................................... 

ความถี่ในการปรกึษาเจาหนาที่ทางการแพทย............................................................................................................. 

เจาหนาที่ที่ดูแล............................................................................................................................................................ 

วันนัดครั้งตอไป................................................................................................................... 

3 การเคล่ือนยายผู

พิการ 

ความสะดวก 

[] ทําไดทันที                       [] ติดขัด........................................................................................................................ 

เวลาที่ใชในการเคลื่อนยาย........................................................................................................................ 

ความสามารถในการเคล่ือนยาย 

[] ยายไดดวยตนเอง                       

[] ตองรอคนเขามาชวยเหลอื (คนที่ชวยเหลือ คอื...........................................................................................) 

สถานที่ที่เคลื่อนยาย 

[] บานญาต ิ(ที่......................................................................)                              [] บานขางเคียง 

[] ศูนยพักพิงชวยเหลือ (ที.่.....................................................................)            

[] จุดอพยพ(ที่......................................................................)            

4 การติดตอสัมพันธ

กับคนนอกพื้นท่ี

น้ําทวม 

ความถี่ในการติดตอ 

[] บอยคร้ัง                       [] นานๆที                  [] ติดตอเฉพาะเวลาน้ําทวม 

ชวงเวลาการติดตอ 

[] กอนชวงนํ้าทวม                       [] ขณะน้ําทวม                  [] หลังนํ้าทวม 

5 ชื่อผูดูแลที่สามารถ

ติ ดต อ ไ ด ใ นก รณี

ฉุกเฉิน 

ชื่อ.................................................................................................................. .................................................................. 

ที่อยู..................................................................................................................................................................................... 

เบอรโทร............................................................................................................ .................................................................. 
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6 การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัยหรือโทรศัพทมือถือและโทรศัพทบานไมสามารถใชงานได 

............................................................................................................ .................................................................. 

7 ระยะหางจากบานถึงศนูยบริการ 

............................................................................................................ .................................................................. 
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ภาคผนวก ข 

การฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) 

 ในการใชฐานกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ 
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การฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) ในการใชฐานกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ภายใตงานวิจัย เรื่อง 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

 

สถานการณสมมุติ สถานการณที่ 1 

 

ชวงเดอืนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธพ้ืนที่ภาคใตฝงตะวันออกเขาสูฤดูฝน ไดรับอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่หอบเอาความชื้นจากอาวไทยพัดเขาพ้ืนท่ี กรม

อุตุนิยมวิทยาพยากรณวา มรสุมปนี้อาจมีกําลังแรงมากกวาปกติ เนื่องจากอิทธิพลของ

หยอมความกดอากาศสูงประกอบกับหยอมความกดอากาศต่ําที่กอตัวในทะเลจีนใต 

จากลักษณะดังกลาวอาจทําใหพ้ืนที่ภาคใตฝงตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสุ

ราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปตตานีจะมีฝนตกหนักในชวง 3-5 วัน

ขางหนา ทะเลมีคลืน่สูง เรือเล็กไมควรออกจากฝง 

สถานการณสมมุติ สถานการณที่ 2 

 

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีกําลังแรงขึ้น ความกดอากาศต่ําประกอบกับความชื้น

ในอากาศทําใหเกิดฝนตกตลอดทั้งคืนที่ผานมา กรมอุตุนิยมวิทยาไดออกประกาศเฝา

ระวัง กอปกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศแจงเตือนพ้ืนท่ีจังหวัดสุ

ราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปตตานีใหเปนพ้ืนที่เฝาระวังน้ําทวม

ฉับพลัน และน้ําปาไหลหลาก ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
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สถานการณสมมุติ สถานการณที่ 3 

 

หลังจากฝนตกตลอดทั้งคืนที่ผานมา หยอมความกดอากาศต่ําไดกอตัวขึ้นเปนพายุ

ดีเปรสชั่น สงผลใหเกิดลมแรงและมีฝนตกหนักตอเนื่อง เกิดน้ําปาไหลหลากในพ้ืนที่ตน

น้ํา และเกิดน้ําทวมขังเปนบริเวณกวางมีประกาศพื้นที่จังหวัดสงขลาเปนพื้นที่ประสบ

ภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินผล ผูประเมิน 

 

หมายเหตุ : กระบวนการการฝกซอมแผนบนโตะ (TTX) นี้ ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก คูมือการฝกซอมแผนปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย  

 

 

ขอความ 2 

มีเด็กอายุ 4 ขวบ ติดอยูภายในบาน ยาย

ไมยอมใหนําเด็กออกมาจนกวาพอแมจะมา

รับ (สมมุติวาอยูบริเวณ....................) 

ขอความ 4  

มีหญิงตั้งครรภใกลคลอด/ผูปวยหนัก ตอง

นําสงโรงพยาบาลโดยดวน (สมมุติวาอยู

บริเวณ....................) 

ขอความ 1 

ผูปวยตดิเตียงตองการเคลื่อนยายออกจาก

บานพักโดยดวน 

ขอความ 3 

หนวยงานภายนอกตองการเขาพื้นที่ เพ่ือ

นําเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของที่จําเปน

ไปยังจุดอพยพ และนําตัวคนเจ็บออกมา 

ขอความ5 

มีคนปวยอาการหนัก จําเปนตองนําไป

รักษาภายนอกพื้นท่ี 
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ภาคผนวก ค 

แบบประเมินความพึงพอใจในการใชงานระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับ 

การวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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แบบประเมินความพึงพอใจในการใชงานระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับ 

การวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

คําชี้แจง กรุณากาเครื่องหมายในชองที่ตรงกับความพึงพอใจของทานมากที่สุด 

แบบประเมินนี้ เปนสวนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบางสําหรับการวางแผนลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัตินีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพงึพอใจในการใชงานระบบฐานขอมูลกลุมเปราะบาง

สําหรับการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินี้ในพื้นทีต่ําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  

*************************************************************************** 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล........................................................ อายุ..............ป ตําแหนง (ถามี)........................................... 

ที่อยู..................................................................................................................................เบอรติดตอ.............................. 

สถานที่ทํางาน (กรณีเปนหนวยงานภาครัฐ)......................................................................เบอรติดตอ.............................. 

*************************************************************************** 

ดาน 

ระดบัความพึงพอใจ 

พึงพอใจ

มากที่สุด 

พึงพอใจ

มาก 

พึงพอใจ

ปานกลาง 

พึงพอใจ

นอย 

พึงพอใจ

นอยที่สุด 

5 4 3 2 1 

1. ดานระบบฐานขอมูลฯ ตรงกับความตองการของผูใช 

    1.1 ความสามารถของระบบฐานขอมูลฯ ในการนําเสนอ

ขอมูล           

1.2 ความสามารถของระบบฐานขอมูลฯ ในการเชื่อมโยง

ขอมูล           

1.3 ความสามารถของระบบฐานขอมูลฯ ในการสืบคน

ขอมูล           

1.4 ความสามารถของระบบฐานขอมูลฯ ในการตอบสนอง 

ตามเงื่อนไข/โจทยที่กําหนด           

2. ดานผลลัพธท่ีไดจากระบบฐานขอมลูฯ 

     2.1 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลฯในการแสดงผล

ขอมูล           

2.2 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลฯในการสืบคนขอมูล

ตามเงื่อนไข/โจทยที่กําหนด           

ดาน 
ระดบัความพึงพอใจ 

พึงพอใจ

มากที่สุด 

พึงพอใจ

มาก 

พึงพอใจ

ปานกลาง 

พึงพอใจ

นอย 

พึงพอใจ

นอยที่สุด 

แบบประเมินความพึงพอใจชุดที.่............ 
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5 4 3 2 1 

2.3 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลฯในการจัดเก็บ

ขอมูลโดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเภทของขอมูล และ

คุณลักษณะของขอมูล           

2.4 ความถูกตองของระบบฐานขอมูลฯในการใชภาษาและ

การสื่อสาร           

3. ดานการใชงานของระบบฐานขอมูลฯ 

     3.1 ความงายในการเขาสูระบบฐานขอมูลฯ           

3.2ความงายในการใชงานระบบฐานขอมูลฯ           

3.3ความชัดเจนของขอความที่แสดงผล           

3.4ความเหมาะสมในการใชสีในภาพรวม           

3.5การออกแบบระบบฐานขอมูลฯ มีความสวยงามและ

เหมาะสม           

3.6ขอมูลที่นําเสนอมคีวามเหมาะสม           

4. ดานการประมวลผล 

     4.1 ความเร็วในการประมวลผลของระบบฐานขอมูลฯใน

ภาพรวม           

4.2ความเร็วในการประมวลผลในการคนหาขอมลูจาก

ระบบฐานขอมูลฯ           

4.3ความเร็วในการนําเสนอขอมูล           

4.4ความเร็วในการแสดงผลจากการเช่ือมโยง           

5. ดานการตรวจสอบขอผดิพลาดของขอมลูที่ปอนเขาสู

ระบบ 

     5.1 ความเหมาะสมในการตรวจสอบความถูกตองในการ

ปอนขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูลฯ           

ขอเสนอแนะ 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอบคุณที่สละเวลาใหขอมูลคะ 
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